LEGEA nr. 554 din 2 decembrie 2004 a contenciosului

administrativ
Forma sinteticd la data 31-Jan-2020. Acest act a fost creat utilizand tehnologia SintAct®-Acte Sintetice. SintAct® si
tehnologia Acte Sintetice sunt marci inregistrate ale Wolters Kluwer.

¥(la data 07-Dec-2004 actul a fost promulgata de Decretul 1033/2004 )
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
CAPITOLUL I: Dispozitii generale

Art—1: Subiectele desezina Art. 1: Subiectele de sesizare a instantei
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1 din capitolul I modificat de Art. I, punctul 1. din Legea 262/2007 )

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi
atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata intr-
un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat aItU| sublect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, daca
apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-si realiza
atributiile legale nu poate fi inlaturat decat prin justitie, poate sesiza instanta
competenta de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul
dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca
petitionarul nu Tsi insuseste actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen

de judecata, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1, alin. (3) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 2. din Legea
262/2007 )

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute de legea sa
organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanelor se datoreaza existentei unor acte administrative unilaterale individuale ale
autoritatilor publice emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al acestora,
sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de
la sediul persoanei juridice vatamate. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de

reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1, alin. (4) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 2. din Legea
262/2007 )

-~ cl A

a prin emiterea unui act admlnlstratlv normativ
se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios administrativ
competenta de la sediul autoritatii publice emitente.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1, alin. (5) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 2. din Legea
262/2007 )
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(5) Cand Ministerul PUb|IC apreciaza



aetet v at etorctviteproduse:
(6) Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate sa
solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat
intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii,
instanta se pronuntd, daca a fost sesizata prin cererea de chemare in judecata, si
asupra validitatii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal,
precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in

termen de un an de la data emiterii actului.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1, alin. (6) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 2. din Legea
262/2007 )

9, all Cl , U U - », - - - .
(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante sau
dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate adresa instantei de

contencios administrativ, in conditiile prezentei legi.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1, alin. (7) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 2. din Legea
262/2007 )

teqitim
(8) Prefectul, Agentia Nationalda a Functionarilor Publici si orice subiect de drept public
pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi si ale

legilor speciale.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1, alin. (8) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 2. din Legea
262/2007 )

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului
Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este

necesar pentru apdrarea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 1, alin. (9) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 2. din Legea
262/2007 )

1.

Orice raport procesual, inclusiv cel de contencios administrativ, presupune existenta unui reclamant si
parat. In contenciosul administrativ, regula este ca au calitatea de reclamant persoanele fizice si
juridice de drept privat care se considerd lezate in drepturile sau interesele lor legitime prin actele
administrative. Exceptia este ca pot avea calitatea de reclamant si persoanele juridice de drept public
in masura in care printr-un act administrativ i este lezat un drept sau interes legitim®.

2.
Potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) din Lege, poate avea calitatea de reclamant si grupul de persoane fizice,
fard personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau interese legitime private ca, de

exemplu, o societate civild2.




3.
... Citeste mai departe (1-20)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

Repere ale jurisprudentei CEDO
1

Dreptul de acces la justitie. Imposibilitatea unei entitati bisericesti de a actiona in justitie decurgand din
refuzul jurisdictiilor civile de a-i recunoaste personalitatea juridica. Principiul securitatii juridice.
Asteptarea legitima

in cauza Biserica catolics din Khania c. Greciei, solutionatd prin hotdrarea din 16 decembrie 19971,
Curtea a retinut c3, de-a lungul timpului, bisericile parohiale catolice din Grecia au dobandit, utilizat si
transferat liber, in numele lor, bunuri mobile si imobile, au incheiat contracte si au participat la
tranzactii, indeosebi notariale, a caror validitate a fost intotdeauna recunoscuta.

Pe plan fiscal, ele au beneficiat de exonerarile prevazute de legislatia greaca pentru fundatiile de
binefacere si asociatiile cu caracter nonlucrativ.

CEDO a mai retinut ca jurisprudenta si practica administrativa constante au creat, in timp, o securitate
juridicd atat in materie patrimoniald, cat si in ceea ce priveste problema reprezentarii in justitie a
diferitelor biserici parohiale catolice, securitate juridica in care biserica reclamanta putea sa se increada

in mod legitim.... citeste mai departe (1-42)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 2: Semnificatia unor termeni




(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) persoana vatamata - orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei
vatamate si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor
drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele sociale care
invoca vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a
drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publica - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care
actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim public;
sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de
drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate

sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica;

¥(la data 31-Mar-2017 Art. 2, alin. (1), litera B. din capitolul I a se vedea referinte de aplicare din
Decizia 1/2017 )

¥(la data 22-May-2017 Art. 2, alin. (1), litera B. din capitolul I a se vedea referinte de aplicare din
Decizia 28/2017 )
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d vV,

¥(la data 31-Mar-2017 Art. 2, alin. (1), litera C. din capitolul I a se vedea referinte de aplicare din
Decizia 1/2017 )

¥(la data 02-Mar-2018 Art. 2, alin. (1), litera C. din capitolul I a se vedea recurs in interesul legii Decizia
25/2017 )

c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publicd, in vederea organizarii executdrii legii
sau a executdrii in concret a legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi
juridice;

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 2, alin. (1), litera C. din capitolul I modificat de Art. I, punctul 1. din Legea
212/2018)

c1) sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevdzute si alte categorii de
contracte administrative;

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 2, alin. (1), litera C. din capitolul I completat de Art. I, punctul 2. din Legea
212/2018)

d) act administrativ-jurisdictional - actul emis de o autoritate administrativa investita,
prin lege organicad, cu atributii de jurisdictie administrativa speciala;

e) jurisdictie administrativa speciala - activitatea Infaptuita de o autoritate
administrativa care are, conform legii organice speciale in materie, competenta de
solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupa o procedura bazata pe
principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ - activitatea de solutionare de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin
una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau
incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din
nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere

referitoare la un drept sau la un interes legitim;

¥(la data 11-Sep-2015 Art. 2, alin. (1), litera F. din capitolul I a se vedea recurs in interesul legii Decizia
13/2015)

¥(la data 09-Feb-2017 Art. 2, alin. (1), litera F. din capitolul I a se vedea referinte de aplicare din
Decizia 16/2016 )

¥(la data 31-Mar-2017 Art. 2, alin. (1), litera F. din capitolul I a se vedea referinte de aplicare din
Decizia 1/2017 )

g) instanta de contencios administrativ, denumitd in continuare instanta - Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale;
h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde solicitantului
in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se prevede alt
termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere - exprimarea explicita, cu exces de putere,
a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului nejustificat si
nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile
a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

j) plangere prealabild - cererea prin care se solicita autoritatii publice emitente sau
celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter
individual sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul - actele emise de o autoritate publica,
in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica, in
raporturile de natura politica cu Parlamentul;

) act de comandament cu caracter militar - actul administrativ referitor la problemele
strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizarii militare,
care presupun dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte




privitoare la conducerea trupei, in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la
indeplinirea serviciului militar;

m) serviciu public - activitatea organizatd sau, dupa caz, autorizata de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin
incdlcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incadlcarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat - orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act
normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumitd conduita, in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice;

s) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii,
fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor
diferitelor categorii de cetateni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice
administrative;

s) paguba iminenta - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea
previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate - imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt
de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ;

t) instanta de executare - instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios

administrativ.
(la data 02-Aug-2007 Art. 2, alin. (1) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 3. din Legea

262/2007 )
(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a rezolva

o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul de a nu
raspunde solicitantului in termenul legal.

1.
Actele administrative sunt actele prin care administratia se manifesta ca purtatoare a autoritatii

publice8. Actul administrativ este forma juridica principala de activitate a administratiei publice, care
consta intr-o manifestare de vointa expresa, unilaterala si supusa unui regim de putere publica,
precum si controlului de legalitate al instantelor judecatoresti, care emana de la autoritati
administrative sau de la persoane private autorizate de acestea, prin care se nasc, modifica sau sting

drepturi si obligatii corelative®. Potrivit art. 2 alin. (1) lit. c) din Lege, sunt asimilate actelor
administrative, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a
bunurilor proprietate publicd, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice. De asemenea, prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte
administrative supuse competentei instantelor de contencios administrativ.
... citeste mai departe (1-49)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

Repere ale jurisprudentei CEDO
1.
Ordinele profesionale. Natura juridica. Autoritati publice

in cauza Le Compte, Van Leuven si De Meyere c. Belgieil®, Curtea a retinut c& Ordinul belgian al
medicilor este o institutie de drept public, intemeiata pe lege si integrata in structurile statului, care
asigurd un anumit control public asupra exercitarii artei medicale si se bucura de prerogative
exorbitante fata de dreptul comun, elemente care conduc la concluzia ca Ordinul nu poate fi considerat
0 asociatie civila.
Curtea a mai retinut ca existenta Ordinului si corolarul sdu - obligatia medicilor de a se inscrie pe
listele sale si de a se supune autoritatii organelor acestuia - nu au nici ca obiect, nici ca efect limitarea
dreptului de asociere garantat de art. 11 par. 1 din Conventie.
2.... citeste mai departe (1-23)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 3: Tutela administrativa
(la data 12-Dec-2016 Art. 3 din capitolul I a se vedea referinte de aplicare din Decizia 26/2016 )




¥(la data 08-Jul-2015 Art. 3 din capitolul I a se vedea referinte de aplicare din Decizia 11/2015 )

.__‘ _‘ . . ‘__‘___ ITE ‘_

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
emise de autoritatile administratiei publice locale, daca le considera nelegale; actiunea
se formuleaza in termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe sa curga de la
momentul comunicarii actului catre prefect si in conditiile prevazute de prezenta lege.
Actiunea introdusa de prefect este scutita de taxa de timbru.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 3, alin. (1) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 4. din Legea
262/2007 )

(2) Agentia Nationald a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de
contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin care se
incalca legislatia privind functia publica, in conditiile prezentei legi si ale Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.

drept:

(3) Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat de drept.

¥(la data 05-Jul-2019 Art. 3, alin. (3) din capitolul I modificat de Art. 633 din partea X din Ordonanta
urgenta 57/2019 )

1.
Tutela reprezintd o limitd impusa autoritatilor administrative locale, in vederea salvgardarii legalitatii si
aparrii interesului public??.
Articolul 3 din Lege face referire la 2 tipuri de tuteld:
- cea exercitatd de prefect. Prefectul este, potrivit art. 123 din Constitutie si art. 3 din Lege,
autoritatea de tutela administrativa jurisdictionalizatd pentru actele autoritatilor administratiei publice
locale.
- cea exercitatd de Agentia Nationala a Functionarilor Publici. Agentia Nationald a Functionarilor Publici
este autoritatea de tuteld administrativa jurisdictionalizata pentru toate autoritatile publice, centrale si
locale, insé numai intr-un domeniu strict determinat, acela al raporturilor de functie publica.
2.
Subiectele raporturilor de tutelda administrativa au o determinare constitutionala si legala, fiind

22

reprezentate de Guvern, respectiv prefect, precum si de autoritatile autonomiei locale si judetene<<.

... Citeste mai departe (1-10)
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

1.
Controlul de tuteld exercitat de prefect. Obiect. Actele administrative ale autoritatilor publice locale

In interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 554/2014 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (5) lit. €) si art. 115 alin.
(2) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. €) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 123 alin. (5) din
Constitutie, prefectului 1i este recunoscut dreptul de a ataca in fata instantei de contencios
administrativ actele administrative emise de autoritdtile administratiei publice locale, in intelesul
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare (ICCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr. 11 din
11 mai 2015, publicatd in M. Of. nr. 501 din 8 iulie 2015).... citeste mai departe (1-11)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic




7 :
¥(la data 14-Nov-2006 Art. 4, alin. (3) din capitolul I a fost atacat de (exceptie admisa) Decizia

647/2006 )
¥(la qata 30-Dec-2006 Art. 4, alin. (3) din capitolul I abrogat de Actul din Decizia 647/2006 )

e et o e melegat ‘ N

(1) Legalitatea unui act administrativ cu caracter individual, indiferent de data emiterii
acestuia, poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din
oficiu sau la cererea partii interesate.

(2) Instanta investitd cu fondul litigiului si in fata careia a fost invocata exceptia de
nelegalitate, constatdnd ca de actul administrativ cu caracter individual depinde
solutionarea litigiului pe fond, este competenta sa se pronunte asupra exceptiei, fie
printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hotararea pe care o va pronunta in cauza. In
situatia in care instanta se pronuntd asupra exceptiei de nelegalitate prin incheiere
interlocutorie, aceasta poate fi atacata odata cu fondul.

(3) In cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ cu caracter
individual, instanta in fata cdreia a fost invocata exceptia de nelegalitate va solutiona
cauza, fara a tine seama de actul a carui nelegalitate a fost constatata.

(4) Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect al exceptiei de
nelegalitate. Controlul judecatoresc al actelor administrative cu caracter normativ se
exercita de catre instanta de contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare, in
conditiile prevazute de prezenta lege.



¥(la data 15-Feb-2013 Art. 4 din capitolul I modificat de Art. 54, punctul 1. din titlul IV din Legea
76/2012 )

1.
Exceptia de nelegalitate a fost definita in doctrina ca fiind o aparare pe care o parte intr-un proces o
face Tmpotriva unui act administrativ ilegal ce are incidenta intr-o anumita cauza.
Aceasta institutie specificd contenciosului administrativ a fost modificatd substantial prin Legea nr.
76/2012. Astfel, judecatorul fondului a devenit si judecatorul excep;ieize. Astfel, exceptia de
nelegalitate va fi rezolvata de catre instanta de judecata in fata careia a fost invocata, inainte sau
odata cu solutionarea fondului cauzei si nu va mai fi trimisa la instanta de contencios administrativ.
Astfel, potrivit art. 4 alin. (2) din Lege, instanta se va pronunta fie printr-o incheiere interlocutorie
(care poate fi atacatda numai odatd cu hotararea pronuntatd asupra fondului), fie prin hotdrarea pe
care o va pronunta in cauza.
2.
... citeste mai departe (1-21)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.

Dreptul la un proces echitabil. Imprecizia legii. Exceptie admisa

Prin Decizia nr. 647 din 5 octombrie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 921 din 14 noiembrie 2006,
Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 alin. (3) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/20043°.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata, Curtea a retinut ca dispozitiile art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 554/2004 sunt criticate sub aspectul ambiguitatii si impreciziei, al termenelor scurte pe care
le stabileste, precum si sub aspectul modalitatii de citare, ceea ce, in opinia autorului exceptiei, incalca
art. 21 alin. (3) din Constitutie, in conformitate cu care ,partile au dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”, precum si, in temeiul art. 20 alin. (1) din aceasta, art.
6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.... citeste mai

departe (1-20)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 5: Actele nesupuse controlului si limitele controlului

(1) Nu pot fi atacate in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora cu
Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele administrative pentru
modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege organica, o alta procedura
judiciara.

(3) In litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regimului
starii de razboi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apararea si
securitatea nationala ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum si
pentru Tnlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, epidemiilor si epizootiilor nu
sunt aplicabile prevederile art. 14.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 5, alin. (3) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 3. din Legea
212/2018

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 5, alin. (4) din capitolul I abrogat de Art. I, punctul 4. din Legea
212/2018)

1.

Actele care privesc raporturile cu Parlamentul sunt exceptate de la orice forma de control judecatoresc,
inclusiv de la cel pe calea contenciosului administrativ (de exemplu, acordarea increderii guvernului de
catre Parlament, suspendarea Presedintelui Romaniei din functie). In acest sens, a se vedea si art. 126




alin. (6) din Constitutie: Controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe
calea contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu
Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu caracter militar. Instantele de contencios
administrativ sunt competente sa solutioneze cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau, dupa
caz, prin dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.

Potrivit art. 5 alin. (2) din Lege, anumite acte sunt sustrase controlului pe calea contenciosului
administrativ, ele putand fi atacate pe calea dreptului comun. Astfel, nu pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se
prevede, prin lege organica, o alta procedura judiciara.
... Citeste mai departe (1-6)
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

1.
Acte administrative supuse unei alte proceduri judiciare
Prin Decizia nr. 182 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 366 din 26 aprilie 2006, Curtea
Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr.
554/2004, constatand cd acestea nu contravin dispozitiilor art. 21, art. 52 alin. (1) si (2), art. 126 alin.
(6) si art. 140 alin. (1) teza a doua din Constitutie si nici celor ale art. 6 par. 1 si art. 13 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.
In acest sens, Curtea a retinut ca actele administrative la care se refera art. 5 alin. (2) din Lege sunt
supuse unei alte proceduri judiciare, nefiind sustrase total controlului instantelor de judecata.
2.
Acte administrative care privesc apdararea si securitatea nationald. Limitele controlului.
Neconstitutionalitate... citeste mai departe (1-16)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 6: Actele administrativ-jurisdictionale

(2) Actele administrative susceptibile, potrivit legii organice, sa faca obiectul unei
jurisdictii speciale administrative pot fi atacate la instanta de contencios administrativ,
cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1), daca partea intelege sa nu exercite

procedura administrativ-jurisdictionala.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 6, alin. (2) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 6. din Legea

262/2007 )

; I P
(3) Actul administrativ-jurisdictional pentru care, prin lege organica speciala, se
prevede o cale de atac in fata unei alte jurisdictii administrative speciale poate fi atacat
direct la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la comunicare,

daca partea intelege sa renunte la calea administrativ-jurisdictionala de atac.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 6, alin. (3) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 6. din Legea
262/2007 )

. < 5 o ; S - degizi

(4) Daca partea care a optat pentru jurisdictia administrativa speciala sau pentru calea
de atac la un alt organ administrativ-jurisdictional intelege sa renunte la aceasta in
timpul solutionarii litigiului, este obligata sa notifice decizia de renuntare organului
administrativ-jurisdictional in cauza. Partea sesizeaza instanta de contencios
administrativ in termen de 15 zile de la notificare, In aceasta situatie, procedura

administrativa prealabila prevazuta de art. 7 nu se mai efectueaza.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 6, alin. (4) din capitolul I modificat de Art. I, punctul 6. din Legea
262/2007 )



1.
Jurisdictiile administrative speciale au fost consacrate prin art. 21 alin. (4) din Constitutie, pentru a nu

se obstructiona accesul la justigiezg.
Prin urmare, cel care se considera lezat intr-un drept sau interes legitim al sdu poate alege intre
jurisdictia speciala si instanta de contencios administrativ competenta.
Cel care a optat pentru jurisdictia speciala poate renunta la aceasta in favoarea celei de contencios
administrativ, chiar si in calea de atac, avand obligatia de a notifica acest lucru.
2.
2. In cazul in care se opteazi pentru instanta de contencios, trebuie respectatd procedura prealabil
prevazuta la art. 7 si termenul de la art. 11 din Lege. Pe de alta parte, in cazul in care s-a optat pentru
jurisdictia speciala, dar se renunta in fata organului administrativ-jurisdictional, aceasta va trebui sa
sesizeze instanta de contencios in termen de 15 zile de la data comunicarii deciziei sale de renuntare,
iar procedura administrativa prealabild nu mai trebuie efectuata.
... citeste mai departe (1-3)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

Repere ale jurisprudentei CEDO
1.
Procedura administrativ-jurisdictionala. Cerintele art. 6 din Conventie. Controlul de legalitate exercitat
de o instanta

1. In hotdrarea din 24 mai 2005, publicata in M. Of. nr. 210 din 8 martie 2006 (cauza Buzescu c.
Roméniei), CEDO a reiterat faptul ca art. 6 alin. (1) din Conventie nu obliga statele parti sa supuna
litigiile asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil unei proceduri care sa respecte integral, in
toate etapele, cerintele art. 6.

Interventia initiald a organismelor administrative sau profesionale, care au sau nu prerogative
judiciare, dar nu indeplinesc toate cerintele, poate fi justificatd dacd aceste organisme se supun
controlului ulterior al unui organ judiciar cu competenta deplind, care garanteaza drepturile prevazute
de art. 6 alin. (1) din Conventie.

2. in cauza Le Compte Van Leuven si De Meyere c. Be/gie/49, CEDO a stabilit ca statul poate alege de
fapt intre doua solutii, ambele conforme cu cerintele unui proces echitabil: fie organele administrativ-
jurisdictionale indeplinesc, ele insele, cerintele art. 6 par. 1, fie deciziile lor se supun controlului ulterior
al unui organ judiciar care prezinta garantiile cerute de acest articol al Conventiei.... citeste mai

departe (1-19)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

CAPITOLUL II: Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul
administrativ
Art. 7: Procedura prealabila

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice
emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru
motive temeinice, persoana vatamatd, destinatar al actului, poate introduce plangerea
prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la

alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 5. din Legea

212/2018)
(11) In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate fi formulats



oricand.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 7, alin. (1) din capitolul II completat de Art. I, punctul 8. din Legea

262/2007 )
(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciala prevede o

procedura adm|n|strat|v-Jur|sd|c§|onaIa iar partea nu a optat pentru aceasta

(3) Este mdreptatlta sa mtroduca pIangere prealablla Si persoana vatamata |ntr un
drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept. Plangerea prealabila, in cazul actelor
administrative unilaterale, se va introduce in termen de 30 de zile din momentul in
care persoana vatamata a luat cunostinta, pe orice cale, de continutul actului. Pentru
motive temeinice, plangerea prealabild se poate formula si peste termenul de 30 de
zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data la care a luat cunostinta, pe orice cale, de
continutul acestuia. Termenul de 6 luni prevazut in prezentul alineat, precum si cel

prevazut la alin. (1) sunt termene de prescriptie.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (3) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 5. din Legea

212/2018)
(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se solutioneaza in

termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).
(N.R.: referinta la litera g din alin. 1 art. 2 se modifica in referinta la litera h din alin.

1 art. 2 datorita modificarii aduse de Legea 262/2007)
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 7, alin. (4) din capitolul II a se vedea referinte de aplicare din Art. I, punctul
3. din Legea 262/2007 )

(5) In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, al celor care privesc cererile persoanelor
vatamate prin ordonante sau dispozitii din ordonante sau al actiunilor indreptate
impotriva actelor administrative care nu mai pot fi revocate intrucdt au intrat in
circuitul civil si au produs efecte juridice, precum si in cazurile prevazute la art. 2 alin.

(2) si la art. 4 nu este obligatorie plangerea prealabila.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (5) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 5. din Legea
12[201 )

PIangerea prealablla in cazul actlunllor care au ca obiect contracte administrative

trebuie facuta in termen de 6 luni, care va incepe sa curga:

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (6) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 6. din Legea
212/2018)

a) de la data |nche|er|| contractulw |n cazul I|t|g||Ior Iegate de incheierea Iu|




contractatui
b) de la data cénd reclamantul a cunoscut cauza anularii, dar nu mai tarziu de un an

de la incheierea contractului.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (6), litera B. din capitolul II modificat de Art. I, punctul 6. din Legea

212/2018 )

contractutuis
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (6), litera C. din capitolul II abrogat de Art. I, punctul 7. din Legea
212/2018)

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (6), litera D. din capitolul II abrogat de Art. I, punctul 7. din Legea
212/2018)

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (6), litera E. din capitolul II abrogat de Art. I, punctul 7. din Legea
212/2018)

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 7, alin. (7) din capitolul II abrogat de Art. I, punctul 8. din Legea
212/2018)
prevederi din Actul (Norme Metodologice din 2010) la data 20-Aug-2010 pentru Art. 7

din capitolul II

1. impotriva procesului-verbal de control financiar se poate formula plangere prealabild in conditiile si
in termenele prevazute la art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554 /2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2. Plangerea prealabila formulata impotriva procesului-verbal de control financiar reprezinta calea
administrativa de atac.

3. Plangerea prealabila se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul plangerii;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului, reprezentantului legal sau a imputernicitului, dupa caz, precum si
stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana
fizica sau juridica, se face potrivit legii.

3.1. Plangerea prealabila nu poate avea ca obiect alte sume si masuri decat cele stabilite prin actul
atacat.

3.2. Contestatorul poate depune in dovedirea plangerii formulate acte care nu au fost avute in vedere
de organul de control financiar.

4. Plangerea prealabild se depune la directia din care face parte organul de control financiar al carui
act este atacat.




4.1. In cazul in care plangerea prealabild este depusd la un organ necompetent din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, aceasta va fi inaintatd, in termen de 5 zile de la data primirii,
organului emitent al actului atacat.

4.2. Introducerea plangerii prealabile nu suspenda executarea actului atacat. Aceste dispozitii nu aduc
atingere dreptului contestatorului de a cere suspendarea executarii actului atacat, in temeiul Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Contestatorul poate renunta la plangerea prealabild, pana la solutionarea acesteia.

5.1. Cererea de renuntare trebuie sa fie semnata de contestator, reprezentantul legal sau imputernicit,
dupa caz, iar in cazul contestatorului persoana juridica, cererea trebuie sa poarte stampila persoanei
juridice. Dovada calitatii de imputernicit se face potrivit legii.

5.2. Persoanele fizice vor anexa la cererea de renuntare copia actului de identitate.

5.3. Organul de solutionare competent va comunica contestatorului decizia prin care se ia act de
renuntarea la plangere.

5.4. Prin renuntarea la plangerea prealabila nu se pierde dreptul contestatorului de a inainta o noua
plangere in interiorul termenului general de depunere a acesteia.

6. Plangerea prealabila formulata impotriva procesului-verbal de control financiar se solutioneaza de
catre directia/structura din care face parte organul de control financiar al carui act este atacat, printr-un
colectiv special constituit, denumit in continuare organ de solutionare competent. Organul de
solutionare competent este format din specialisti care nu au participat la intocmirea procesului-verbal
de control financiar atacat, desemnati prin act administrativ al directorului executiv al directiei generale
a finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti/directorului general al Directiei generale de
administrare a marilor contribuabili/Directiei generale de control financiar, dupa caz.

7. Pentru solutionarea plangerii prealabile se emite decizie. Decizia emisa in solutionarea plangerii
prealabile este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

7.1. Decizia de solutionare a plangerii prealabile se emite in forma scrisd si va cuprinde: preambulul,
considerentele si dispozitivul.

a) Preambulul cuprinde: denumirea organului investit cu solutionarea, numele sau denumirea
contestatorului, sediul social al contestatorului, numarul de inregistrare a plangerii prealabile la organul
de control financiar, obiectul cauzei, precum si sinteza sustinerilor partilor.

b) Considerentele cuprind motivele de fapt si de drept care au format convingerea organului de
solutionare competent in emiterea deciziei.

c) Dispozitivul cuprinde solutia pronuntata, calea de atac, termenul in care aceasta poate fi exercitata si
instanta competenta.

7.2. Decizia se semneaza de catre conducatorul directiei din care face parte organul de control financiar
al carui act a fost atacat.

8. Analiza plangerii prealabile se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de
acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea pléangerii prealabile se face in
limitele sesizarii.

8.1. Pentru lamurirea cauzei organul de solutionare competent poate solicita directiilor de specialitate
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si Ministerului Finantelor Publice puncte de vedere.
8.2. Prin solutionarea plangerii prealabile nu se poate crea o situatie mai grea contestatorului in propria
cale de atac.

9. Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si asupra
celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond
a cauzei.

9.1. Exceptiile de procedura pot fi urmatoarele: nerespectarea termenului de depunere a contestatiei,
lipsa calitatii procesuale, lipsa capacitatii, lipsa unui interes legitim, contestarea altor sume si masuri
decat cele care au facut obiectul actului atacat.

9.2. Exceptiile de fond in procedura de solutionare a plangerilor prealabile pot fi urmatoarele:
necompetenta organului care a incheiat actul contestat, prescriptia, autoritatea de lucru judecat etc.
9.3. Pentru exceptiile de procedura si exceptiile de fond, plangerea prealabila poate fi respinsa ca:

a) tardiva, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul prevazut de lege;

b) fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in situatia in care aceasta este
formulatd de o persoana fizica sau juridica lipsita de calitate procesuald;

c) fiind depusa de o persoana lipsitda de capacitate de exercitiu, potrivit legii;

d) lipsita de interes, in situatia in care contestatorul nu demonstreaza ca a fost lezat in dreptul sau
interesul sau legitim;

e) prematur formulata, in situatia in care masurile sau sumele contestate nu sunt stabilite cu titlu
definitiv in sarcina acestuia.

10. Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivata, solutionarea cauzei atunci
cand organul care a efectuat controlul financiar a sesizat organele in drept cu privire la existenta
indiciilor savarsirii unei infractiuni a carei constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

10.1. La solutionarea plangerii prealabile, organul de solutionare competent se va pronunta si in raport
cu motivarea rezolutiilor organelor de urmarire penald/hotararilor instantelor judecatoresti, precum si a
expertizelor efectuate in cauza, in masura in care le detine.

11. Prin decizie, plangerea prealabild va putea fi admisd in totalitate sau in parte ori respinsa.

11.1. In cazul admiterii plangerii prealabile se decide, dupa caz, anularea totald sau partiala a actului
atacat.

11.2. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie
un nou proces-verbal de control financiar care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

12. Plangerea prealabila poate fi respinsa ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea plangerii nu



sunt de natura sa modifice constatarile din actul atacat;

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de drept in sustinerea
plangerii prealabile sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii;

c) fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu au fost stabilite prin procesul-
verbal de control financiar atacat sau daca prin reluarea procedurii administrative, ludndu-se act de
solutia pronuntata de instanta penald, se constata ca cererea ramane lipsitd de obiect.

12.1. Aceste solutii nu sunt prevdzute limitativ.

12.2. In cazul in care plangerea prealabila poartd o denumire gresitd, insa cuprinde elementele
prevazute la pct. 3, organul de solutionare competent va proceda la solutionarea acesteia.

13. Decizia privind solutionarea plangerii prealabile se comunica contestatorului in conditiile art. 44 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

14. Decizia emisa in solutionarea plangerii prealabile poate fi atacata de catre contestator, la instanta
judecatoreasca de contencios administrativ competentd, in conditiile legii.

1.
Articolul 7 din Lege consacra caracterul obligatoriu al procedurii administrative prealabile. Este vorba de
recursul gratios (cel care se desfasoara la autoritatea emitenta a actului) si cel administrativ ierarhic
(cel care se desfdsoara la autoritatea ierarhic superioara).
Aceasta procedura administrativa este o procedura prealabila prin care o persoana lezata intr-un drept
sau interes legitim al sdu printr-un act administrativ unilateral solicitd autoritdtii emitente sau autoritatii
ierarhic superioare revocarea in tot sau in parte a acelui act administrativ.
2,
Revocarea este operatiunea juridicd prin intermediul careia organul emitent sau organul ierarhic
superior acestuia desfiinteaza (scoate din vigoare) un act30. Revocarea in contenciosul administrativ
poate interveni pentru cauze de nelegalitate sau neoportunitate a acestuia.
... Citeste mai departe (1-16)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Accesul la justitie. Persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept. Data de la care curge termenul
pentru formularea plangerii prealabile. Exceptie admisa
Prin Decizia nr. 797 din 27 septembrie 2007 publicata in Monitorul Oficial nr. 707 din 19 octombrie
2007, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (7) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a constatat ca textul de lege este neconstitutional in
masura in care termenul de 6 luni de la data emiterii actului se aplica plangerii prealabile formulate de
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept decat destinatarul actului.
Prin aceeasi decizie a fost respinsa ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.
7 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.... citeste mai departe (1-27)
BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic




¥(la data 02-Mar-2018 Art. 8, alin. (1) din capitolul II a se vedea recurs in interesul legii Decizia

25/2017 )

¥(la data 31-Mar-2017 Art. 8, alin. (1) din capitolul II a se vedea referinte de aplicare din Decizia
1/2017)

(1) Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim
printr-un act administrativ unilateral, nemultumita de raspunsul primit la plangerea
prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1)
lit. h), poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta, pentru a solicita
anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii
pentru daune morale. De asemenea se poate adresa instantei de contencios
administrativ si cei care se considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau
prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri,
precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare
pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in
cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabila.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 8, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 9. din Legea
212/2018)

(11) Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete de
cerere prin care invoca apararea unui interes legitim public numai in subsidiar, in
masura in care vatamarea interesului legitim public decurge logic din incalcarea
dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

(12) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), actiunile intemeiate pe incélcarea unui
interes legitim public pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea
autoritatii parate sa emita un act sau un alt inscris, respectiv sa efectueze o anumita
operatiune administrativa, sub sanctiunea penalitatilor de intarziere sau a amenzii,

prevazute la art. 24 alin. (2).
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 8, alin. (1) din capitolul II completat de Art. I, punctul 11. din Legea
262/2007 )

(2) Instanta de contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care
apar in fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice
litigii legate de incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect
anularea unui contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor

administrative sunt in competenta de solutionare a instantelor civile de drept comun.
k(la data 02-Aug-2018 Art. 8, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 9. din Legea
212/2018

pubtics
(3) La solutionarea litigiilor prevazute la alin. (2) se are in vedere regula dupa care
principiul libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului



public.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 8, alin. (3) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 12. din Legea
262/2007 )

1.
Obiectul actiunii in contencios administrativ, adica pretentia formulata de reclamant, poate fi:
- anularea unui act administrativ (act unilateral sau contract administrativ);
- obligarea autoritatii publice la emiterea unui act sau inscris in vederea recunoasterii unui drept sau
interes legitim;
- obligarea autoritatii publice la punerea in executare a unui act administrativ de autoritate emis la
cererea reclamantului sau ca urmare a plangerii prealabile a acestuia;
- obligarea unei autoritati publice la incheierea, modificarea, interpretarea, executarea si incetarea
unui contract administrativ.
2.
Prin urmare, obiectul actiunii in anulare il pot constitui:
- actele administrative unilaterale (de autoritate);
- contractele administrative (si actele administrative unilaterale emise in fazele premergatoare
incheierii acestor contracte).
... Citeste mai departe (1-9)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

Repere ale jurisprudentei CJUE

1.

Decizie a Comisiei de a introduce actiune in fata instantei unui stat tert. Act care nu produce efecte
juridice prin el insusi. Actiune in anulare. Inadmisibilitate

In hotararea din 12 septembrie 2006, pronuntata in cauza Reynolds Tobacco Holdings Inc si altii c.

Comisiei (C-131/03)66, CICE, Marea camera, a constatat ca pot constitui obiect al controlului
jurisdictional prevazut de art. 230 TCE numai masurile ce produc efecte juridice obligatorii, de natura
sa afecteze interesele reclamantului, prin modificarea situatiei sale juridice. Nu sunt susceptibile de a
face obiectul unei actiuni in anulare actele preparatorii, actele confirmative sau de executie, simplele
recomandari sau avize si, in principiu, instructiunile interne.
Curtea a mai retinut cd, desi conditia referitoare la efecte juridice obligatorii, de natura sa afecteze
interesele reclamantului printr-o modificare a situatiei sale juridice, trebuie interpretata in lumina
principiului unei protectii jurisdictionale efective, o astfel de interpretare nu poate avea ca efect
anularea acestei conditii fard depdasirea competentelor atribuite prin tratat instantelor comunitare....
citeste mai departe (1-21)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin ordonante
sau dispozitii din ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios
administrativ, insotita de exceptia de neconstitutionalitate, in masura in care obiectul
principal nu este constatarea neconstitutionalitatii ordonantei sau a dispozitiei din

ordonanta.
¥(la data 19-May-2008 Art. 9, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. 1 din Legea 100/2008 )

(2) Instanta de contencios administrativ, daca apreciaza ca exceptia indeplineste
conditiile prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, sesizeaza, prin incheiere
motivata, Curtea Constitutionald si suspenda solutionarea cauzei pe fond.




(3) Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios administrativ
repune cauza pe rol si da termen, cu citarea partilor. Daca ordonanta sau o dispozitie
a acesteia a fost declarata neconstitutionala, instanta solutioneaza fondul cauzei; in

caz contrar, actiunea se respinge ca inadmisibila.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 9, alin. (3) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 13. din Legea
262/2007 )
)

Moni SictabalF Aniei—F L
(4) in situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalitatii este urmarea unei
exceptii ridicate in alta cauza, actiunea poate fi introdusa direct la instanta de
contencios administrativ competenta, in limitele unui termen de decadere de un an,
calculat de la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 9, alin. (4) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 13. din Legea
262/2007 )

(5) Actiunea prevazuta de prezentul articol poate avea ca obiect acordarea de

despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor
administrative emise in baza acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei autoritati
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni

administrative.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 9 din capitolul IT completat de Art. I, punctul 14. din Legea 262/2007 )

1.
Ordonantele Guvernului pot fi supuse numai controlului constitutional, art. 9 alin. (5) are in vedere
doar:

- acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului;

- anularea actelor administrative emise in baza acestor ordonante;

- obligarea unei autoritati publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite
operatiuni administrative.

Reclamantul poate cere una sau mai multe dintre aceste pretentii.

2.

Actiunea poate fi promovata direct la instanta de contencios competenta daca ordonanta de urgenta
sau o dispozitie din aceasta, care a lezat dreptul sau interesul legitim al reclamantului, a fost declarata

neconstitutionald ca urmare a admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate intr-o altd cauzs3®.
Aceasta actiune trebuie promovata in termenul de decddere de un an, care se calculeaza de la data
publicarii Deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
... Citeste mai departe (1-5)
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

1.
Obiectul actiunii intemeiate pe art. 9. Interpretare. Competenta Curtii Constitutionale. Exceptie admisa
Prin Decizia nr. 660 din 4 iulie 2007, publicatd in Monitorul Oficial nr. 525 din 2 august 2007, Curtea
Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, constatand ca acestea sunt neconstitutionale in mésura in care permit ca
actiunea introdusa la instanta de contencios administrativ sa aiba ca obiect principal constatarea
geconstitu;ionalité;ii unei ordonante sau a unei dispozitii dintr-o ordonanta.
In motivarea exceptiei, invocate din oficiu de Curtea de Apel Bucuresti, s. a VIII-a cont. adm. fisc., s-a
sustinut, pe de o parte, ca textul legal criticat este contrar prevederilor constitutionale ale art. 146 lit.
d), care prevad atributia Curtii Constitutionale de a hotari asupra exceptiilor de neconstitutionalitate,
iar, pe de alta parte, incalca dreptul la aparare, consacrat de art. 24 din Legea fundamentala....
citeste mai departe (1-22)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 10: Instanta competenta
¥(la data 11-Sep-2015 Art. 10 din capitolul II a se vedea recurs in interesul legii Decizia 13/2015 )




¥(la data 31-Mar-2017 Art. 10, alin. (1) din capitolul II a se vedea referinte de aplicare din Decizia
1/2017)

¥(la data 15-Jun-2018 Art. 10, alin. (1) din capitolul II a se vedea recurs in interesul legii Decizia
7/2018 )

(1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice
locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in
fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si
impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de
3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal

ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 10, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 10. din Legea
212/2018)

(11) Cererile privind actele administrative care au ca obiect sume reprezentand
finantarea nerambursabila din partea Uniunii Europene se solutioneaza potrivit
criteriului valoric, iar cererile care au ca obiect acte administrative neevaluabile se



solutioneaza potrivit rangului autoritatii, conform prevederilor alin. (1).
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 10, alin. (1°1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 10. din Legea
212/2018)

(2) Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale se
judeca de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul
impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel se judeca de Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti

de Casatie si Justitie, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 10, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 15. din Legea
262/2007 )

(3) Reclamantul persoana fizicd sau juridica de drept privat se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica, institutie
publicd sau asimilatd acestora se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau
sediul paratului.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 10, alin. (3) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 10. din Legea

212/2018)
(4) Competenta teritoriald de solutionare a cauzei se va respecta si atunci cand

actiunea se introduce in numele reclamantului de orice persoana de drept public sau

privat, indiferent de calitatea acestuia din proces.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 10, alin. (3) din capitolul II completat de Art. I, punctul 11. din Legea
212/2018)

1.
Pentru solutionarea litigiilor in materia contenciosului administrativ au fost create sectii specializate in
cadrul tribunalelor, curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie (a se vedea si art. 95-97 C. pr.
civ.).
2.
Contestarea legalitatii masurilor dispuse prin decizia camerei de conturi judetene. Instanta competenta
material sa judece litigiul [Legea nr. 554/2004, art. 10 alin. (1); Codul de procedura civilg, art. 2].
Potrivit dispozitiilor art. 204 si 210 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatii
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor de control rezultate din aceste activitati,
fmpotriva masurilor dispuse prin decizia camerei de conturi judetene se poate formula contestatie in
termen de 15 zile, care ,suspenda obligatia executarii deciziei pana la solutionarea ei de cdtre Comisia
de Solutionare a Contestatiilor. Executarea masurilor devine obligatorie de la data comunicarii
incheierii formulate de Comisia de Solutionare a Contestatiilor, prin care se respinge integral sau
partial contestatia”. In raport cu dispozitiile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 si art. 2 din Codul
de procedurd civila, in cazul in care se respinge total sau partial contestatia impotriva deciziei structurii
Curtii de Conturi, competenta materiala de solutionare a cauzei ii revine tribunalului — Sectia
contencios administrativ si fiscal, intrucat obiectul litigiului este un act administrativ emis de o
structura judeteana a Curtii de Conturi, ca autoritate publica judeteanda. In cazul in care, in procedura
instituita de Regulament pentru solutionarea contestatiei la decizie intervine desfiintarea/anularea
deciziei emise de structura Curtii de Conturi, printr-o incheiere emisd de comisia de solutionare a
contestatiei - care se substituie astfel deciziei structurii judetene - competenta materiala de
solutionare a cauzei revine Curtii de Apel, Sectia contencios administrativ si fiscal, intrucét, in aceasta
situatie, actul administrativ care produce efecte juridice si ,da nastere, modificd sau stinge raporturi
Jjuridice”, fiind supus executdarii este aceastd incheiere emisd de o comisie care functioneaza in cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei, autoritate publica centrala (I.C.C.J., sectia de contencios administrativ si
fiscal, decizia nr. 499 din 2 februarie 2012, www.scj.ro, Decizii rezumate).
... Citeste mai departe (1-4)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Executare fiscald. Contestatie la executare. Instanta competenta

In art. 169 C. pr. fisc., republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care este
reglementata contestatia la executare silitd, se prevede, la alin. (1), cd ,persoanele interesate pot face
contestatie impotriva oricarui act de executare efectuat cu incdlcarea prevederilor prezentului cod de




catre organele de executare, precum si in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un act de
executare In conditiile legii”, iar la alin. (3) se adauga precizarea potrivit careia ,contestatia poate fi
facutd si impotriva titlului executoriu in temeiul cdruia a fost pornitd executarea, in cazul in care acest
titlu nu este o hotarare data de o instanta judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si daca pentru
contestarea lui nu exista o altd procedura prevazuta de lege”.

Este semnificativ ca prin alin. (4) din textul de lege sus-aratat se prevede ca, in toate cazurile
mentionate, ,contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta si se judeca in procedura
de urgentd”.... citeste mai departe (1-27)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 11: Termenul de introducere a actiunii

(1) Cererile prin care se solicita anularea unui act administrativ individual, a unui
contract administrativ, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate se
pot introduce in termen de 6 luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila;

b) data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

c) data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv data
expirarii termenului legal de solutionare a cererii;

d) data expirarii termenului prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), calculat de la
comunicarea actului administrativ emis in solutionarea favorabila a cererii sau, dupa
caz, a plangerii prealabile;

i-- “‘==i i“

262/26067)

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 11, alin. (1), litera E. din capitolul II abrogat de Art. I, punctul 12. din Legea

212/2018)
- Cl

(2) Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusa si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de un an de la data
comunicarii actului, data luarii la cunostinta, data introducerii cererii sau data incheierii
procesului-verbal de conciliere, dupa caz.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 11, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 16. din Legea
262/2007 )

(21) in cazul suspendarii, potrivit legii speciale, a procedurii de solutionare a plangerii
prealabile, termenul prevazut la alin. (1) curge dupd reluarea procedurii, de la
momentul finalizarii acesteia sau de la data expirarii termenului legal de solutionare,

dupa caz, daca a expirat termenul prevazut la alin. (2).
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 11, alin. (2) din capitolul II completat de Art. I, punctul 17. din Legea

262/2007 )
(3) In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cand s-a cunoscut
existenta actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzator prevederile alin. (2).

(4) Ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considera a fi neconstitutionale,
precum si actele administrative cu caracter normativ care se considera a fi nelegale pot
fi atacate oricand.

(5) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de prescriptie, iar termenul prevazut la
alin. (2) este termen de decadere.



1.
Articolul 11 din Legea nr. 554/2004 reglementeazd 2 termene:
- un termen general de 6 luni. Acest termen este un termen de prescriptie si este supus suspendarii si
intreruperii in cazurile prevazute la art. 2532 si art. 2537 C. civ. Acest termen curge de la datele
enumerate in alin. (1) al art. 11.
- un termen special de 1 an de zile. Acest termen este un termen de decadere si este aplicabil numai
daca exista motive temeinice care |-au impiedicat pe reclamant sa promoveze actiunea in termenul
general de 6 luni.
2.
Actiune in contencios administrativ avand ca obiect anularea unui contract de achizitie publica. Reguli
aplicabile prescriptiei dreptului la actiune (Legea nr. 554/2004, art. 11). Regula in contenciosul
administrativ este prescriptibilitatea actiunilor intr-un termen general de 6 luni, calculat potrivit art. 11
din aceeasi lege, legiuitorul neoperédnd nicio diferentiere dupa cum motivul de nulitate invocat este
absolut ori relativ. Astfel fiind, concluzia care se degaja cu necesitate este aceea ca
imprescriptibilitatea actiunilor in contencios administrativ, reprezentand o situatie de exceptie, trebuie
sa fie expres prevazuta de lege, ea neputand sa fie dedusa prin analogie, ca efect al raportarii la actele
juridice civile, stricto sensu (I.C.C.J., sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 6038 din 4
iulie 2013, www.scj.ro, Decizii rezumate).
... citeste mai departe (1-4)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Prin Decizia nr. 171 din 27 februarie 2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 264 din 19 aprilie 2007,
Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 11 alin. (1) lit. b)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Textele constitutionale invocate ca fiind incalcate au fost art. 16 alin. (1) si (2) privind egalitatea
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, nimeni nefiind mai presus de lege, art. 21 alin. (1)-(3)
privind accesul liber la justitie si art. 44 alin. (1) si (2), care garanteaza si ocroteste proprietatea
privata, in mod egal, indiferent de titular.

In esentd, autorii exceptiei au sustinut ca prevederile art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004
contravin dispozitiilor constitutionale mentionate, intrucat termenul de cel mult un an in care tertii
interesati se pot adresa justitiei curge de la data emiterii actului administrativ atacat si, in consecinta,
are caracter ,vadit discriminator”, iar dreptul de proprietate ,este expus abuzurilor”.... citeste mai

departe (1-17)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Cl Cl Cl .
Reclamantul anexeaza la actiune copia actului administrativ pe care il ataca sau, dupa
caz, raspunsul autoritatii publice prin care i se comunica refuzul rezolvarii cererii sale.
In situatia in care reclamantul nu a primit niciun raspuns la cererea sa, va depune la
dosar copia cererii, certificata prin numarul si data inregistrarii la autoritatea publica,
precum si orice inscris care face dovada indeplinirii procedurii prealabile, daca acest
demers era obligatoriu. In situatia in care reclamantul introduce actiune impotriva
autoritatii care refuza sa puna in executare actul administrativ emis in urma
solutionarii favorabile a cererii ori a plangerii prealabile, va depune la dosar si copia

certificata dupa acest act.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 12 din capitolul II modificat de Art. I, punctul 18. din Legea 262/2007 )

1.
Articolul 12 din Lege reglementeaza documentele necesare si care servesc ca mijloc de proba in
procesele de contencios administrativ. Acestea trebuie depuse de catre autoritatea emitentd, intrucat
aceasta detine intreg dosarul administrativ pe baza caruia a emis actul38,

2.

Reclamantul depune, pe langa cererea de chemare in judecata, doar copia actului a carui anulare o
solicitd si copia raspunsului autoritatii publice la plangerea sa prealabila impotriva acelui act. In cazul
n care reclamantului nu i s-a raspuns, acesta depune la instanta de judecata o copie a plangerii sale
inregistrate la autoritatea publics parats3°.

Daca autoritatea publica a fost obligata la emiterea unui act ori a altui inscris, reclamantul anexeaza la
cererea sa de chemare in judecata copia cererii sale inregistrate la autoritatea publica prin care a
solicitat emiterea actului si copia raspunsului negativ al autoritatii publice, daca acesta exista.

... citeste mai departe (1-3)




Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer
1.
Neindeplinirea obligatiilor ce incumba reclamantului. Sanctiune. Respectarea dreptului la un proces
echitabil

Nu se incalca dreptul la un proces echitabil daca reclamantul nu completeaza cererea de chemare in
judecata cu actele impuse de instanta, in conditiile art. 112 C. pr. civ. si art. 12 din Legea nr.
554/2004, impiedicand continuarea procesului, cu toate ca i s-au adus la cunostinta completarile ce se
impun a fi facute.

In privinta art. 112 pct. 5 C. pr. civ., se constata ca acest text legal se referd la cuprinsul cererii de
chemare in judecata, si anume la unele dintre elementele de continut ale cererii, respectiv aratarea
dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere.

Art. 12 din Legea contenciosului administrativ stipuleaza in termeni inderogabili ca reclamantul trebuie
sa anexeze la actiune copia actului pe care-l ataca sau, dupa caz, raspunsul autoritatii publice prin care
i se comunica refuzul rezolvarii cererii sale, iar in situatia in care nu a primit raspuns, trebuie sa depuna
la dosar copia cererii, certificatd prin numarul si data inregistrarii la autoritatea publica.... citeste mai
departe (1-3)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 13: Citarea partilor, relatii

(1) La primirea cererii, instanta dispune citarea partilor. Autoritatea publica emitenta
va comunica Tmpreuna cu Iintampinarea actul atacat impreuna cu intreaga
documentatie care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari necesare
pentru solutionarea cauzei. Instanta poate solicita emitentului orice alte lucrari
necesare pentru solutionarea cauzei.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 13, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 13. din Legea
212/2018 )

(2) In situatia in care reclamant este un tert in sensul art. 1 alin. (2) sau cand actiunea

este introdusa de Avocatul Poporului ori de Ministerul Public, instanta va cere autoritatii
publice emitente sa ii comunice de urgenta actul atacat impreuna cu documentatia care
a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari necesare pentru solutionarea
cauzei.

I et . earitim
(3)In mod corespunzitor situatiilor prevdzute la alin. (1) si (2), dupd caz, se
procedeaza si in cazul actiunilor care au ca obiect refuzul de rezolvare a cererii privind
un drept recunoscut de lege sau un interes legitim.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 13, alin. (3) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 19. din Legea
262/2007 )

(4) Daca autoritatea publica nu trimite in termenul stabilit de instanta lucrarile cerute,
conducatorul acesteia va fi obligat, prin incheiere interlocutorie, sa plateasca statului,
cu titlu de amenda judiciara, 10 % din salariul minim brut pe economie pentru fiecare
zi de intarziere nejustificata.

1.

Instanta investitd cu cererea reclamantului fixeaza termen de judecata cu citarea partilor si solicita
autoritatii publice intreaga documentatie care a stat la baza emiterii actului atacat sau a refuzului
autoritatii publice de a-i recunoaste reclamantului dreptul sau interesul legitim invocat in actiunea sa.
Neindeplinirea acestei obligatii in termenul stabilit de instanta de judecata atrage sanctionarea
conducatorului autoritatii publice parate cu amenda judiciara in cuantum de 10% din salariul minim brut
pe economie pentru fiecare zi de intarziere nejustificata.



Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

Repere ale jurisprudentei CEDO

1.

Expulzarea unui cetatean strain. Neprezentarea documentatiei care a stat la baza ordonantei de
expulzare. Accesibilitatea si previzibilitatea legii

in cauza Kaya c. Romaniei (cererea nr. 33970/05, Camera a treia, Hotdrarea din 12 octombrie 2006)76,
reclamantul a denuntat o incdlcare a garantiilor procedurale in caz de expulzare, invocand art. 1 al
Protocolului nr. 7, care prevede urmatoarele:

»1. Un strain rezident cu acte in regula pe teritoriul unui stat nu poate fi expulzat decat pentru
executarea unei decizii luate in conformitate cu legea si trebuie sa poata:

a) sa-si sustina motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale;

b) sa@ puna sa i examineze cazul, si

c) sa fie reprezentat in aceste scopuri in fata autoritatii competente sau uneia sau mai multor persoane

desemnate de aceastd autoritate.... citeste mai departe (1-6)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dup3
sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii
ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna
suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de
fond. In cazul in care persoana vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio formalitate.
€23 Instar ) M _ PN

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu precadere, cu
citarea partilor. Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din Codul de procedura civila
nu este aplicabild. Intampinarea este obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel
putin 3 zile Tnainte de termenul de judecatda. Reclamantul va lua cunostinta de
continutul intdmpinarii de la dosarul cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de
judecata in cazul in care reclamantul solicita aménarea pentru a lua cunostinta de
continutul intampinarii.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 14, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 14. din Legea

212/2018)
(3) Cand in cauza este un interes public major, de natura a perturba grav functionarea

unui serviciu public administrativ, cererea de suspendare a actului administrativ
normativ poate fi introdusa si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare, prevederile
alin. (2) aplicandu-se in mod corespunzator.

(4) Hotaréarea prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi
atacata cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv de
executare.

(5) In ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi continut ca si cel
suspendat de catre instanta, acesta este suspendat de drept, in acest caz nu este
obligatorie plangerea prealabila.

(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive pentru aceleasi
motive.




(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei forme

de executare, pana la expirarea duratei suspendarii.
¥ (la data 02-Aug-2007 Art. 14 din capitolul II modificat de Art. I, punctul 20. din Legea 262/2007 )

1.
Suspendarea actului juridic ca institutie de drept este definita ca fiind intreruperea producerii de efecte
de catre actul in discutie.
Suspendarea actului administrativ este consacrata si in Constitutie in art. 123 alin. (5) din Constitutie
care consacra dreptul prefectului de a ataca in contenciosul administrativ acte adoptate de consiliul
local, consiliul judetean sau primar. Aceasta suspendare opereaza de drept, adica ope legis.
2,
Organele care pot dispune suspendarea actului sunt:
a) cel care |-a emis;
b) organul ierarhic superior;
c) instanta de judecats;
d) legiuitorul sau autorul actului.
3.
Sunt consacrate doua tipuri de actiuni in suspendare de actuala Lege a contenciosului administrativ:
- cea care poate fi introdusa odaté cu reclamatia administrativa, in cadrul procedurii prealabile;
... citeste mai departe (1-22)
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

Repere ale jurisprudentei CJUE

1.

Competenta instantelor nationale de a ordona masuri provizorii pentru protejarea drepturilor
particularilor

Prin hotararea din 19 iunie 1990 pronuntata in cauza The Queen c. Secretary of State for Transport, ex
parte: Factortame LTD §.a.77, solutionand cererea formulata in temeiul art. 177 din Tratatul CEE de
catre Camera Lorzilor pentru pronuntarea unei hotaréari preliminare privind interpretarea dreptului
comunitar, referitoare la competenta instantelor nationale de a ordona masuri provizorii atunci cand
sunt in cauza drepturi recunoscute de normele comunitare, Curtea a decis ca dreptul comunitar trebuie
interpretat in sensul ca instanta nationala care, sesizata cu un litigiu privind dreptul comunitar,
considera ca singurul obstacol ce o impiedica sa dispuna masuri provizorii este o0 norma a dreptului

national trebuie sa inlature aplicarea acestei norme.... citeste mai departe (1-26)
BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

(1) Suspendarea executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitata de
reclamant, pentru motivele prevazute la art. 14, si prin cererea adresata instantei
competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat, in acest caz, instanta
poate dispune suspendarea actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva
a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odatda cu actiunea principala sau

printr-o actiune separata, pana la solutionarea actiunii in fond.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 15, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 15. din Legea

212/2018)

(2) Dispozitiile art. 14 alin. (2)-(7) se aplica in mod corespunzator.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 15, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 21. din Legea
262/2007 )



(3) Hotarérea data cererii de suspendare este executorie de drept, iar introducerea
recursului, potrivit art. 14 alin. (4), nu suspenda executarea.

(4) in ipoteza admiterii actiunii de fond, masura suspendarii, dispusd in conditiile art.
14, se prelungeste de drept pana la solutionarea definitiva a cauzei, chiar daca
reclamantul nu a solicitat suspendarea executarii actului administrativ in temeiul alin.
(1).

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 15, alin. (4) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 15. din Legea
212/2018)

1.
Suspendarea executarii unui act administrativ poate fi solicitatd si odatd cu actiunea in anulare atunci

cand reclamantul nu a avut interes s3 solicite suspendarea provizorie a executdrii actului*3, ins3 in
cazul in care s-a dispus suspendarea provizorie a executarii actului in temeiul art. 14 din aceasta lege,
reclamantul nu mai are interes sa promoveze aceeasi cerere odatd cu actiunea principala.
Insa daca cererea provizorie de suspendare a executarii actului administrativ a fost respinsa, se poate
promova o noua cerere de suspendare in baza art. 15 din Lege44.
2.
Pronuntarea asupra cererii accesorii de suspendare a executarii actului administrativ pe langa cea
principala de anulare a acelui act sunt strans legate intre ele, neputand fi contradictorii.
... Citeste mai departe (1-6)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

Repere ale jurisprudentei CJUE
1.
Principiul protectiei jurisdictionale. Protectia provizorie
In hotararea pronuntata in data de 13 martie 2007 in cauza C-432, Unibet (London) LTD c.
Justititiekanslern8>, CICE, Marea Camers a retinut ca in cazul in care, in virtutea dreptului intern
aplicat in conformitate cu exigentele dreptului comunitar, nu exista certitudinea admisibilitatii unei
actiuni ce urmareste garantarea respectarii drepturilor pe care justitiabilul le are in temeiul dreptului
comunitar, in virtutea principiului protectiei jurisdictionale efective, se impune ca instanta nationald sa
poata totusi incuviinta masurile provizorii necesare pentru a asigura protectia drepturilor mentionate
pana la momentul in care instanta competentd se va pronunta asupra conformitatii prevederilor
interne cu dreptul comunitar, astfel fiind garantata deplina eficacitate a hotararii judecatoresti ce se va
pronunta.... citeste mai departe (1-19)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 16: Introducerea in cauza a functionarului

(1) Cererile in justitie prevazute de prezenta lege pot fi formulate si personal
impotriva persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea, adoptarea sau
incheierea actului ori, dupa caz, care se face vinovata de refuzul de a rezolva cererea
referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim, daca se solicita plata unor



despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere. in cazul in care actiunea se
admite, persoana respectiva poate fi obligata la plata despagubirilor, solidar cu

autoritatea publica péarata.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 16, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 16. din Legea

212/2018)
(2) Persoana actionata astfel in justitie il poate chema in garantie pe superiorul sau

ierarhic, de la care a primit ordin scris sa elaboreze sau sa nu elaboreze actul.

1.
in actiunile in contencios subiectiv, reclamantul poate chema in judecata si persoana care a contribuit
la elaborarea, emiterea sau incheierea actului dedus judecatii sau care se face vinovata de refuzul
rezolvarii cererii reclamantului referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim al acestuia.
2.
Conditiile pentru o asemenea actiune sunt:
- actiunea principala sa fie o actiune in contencios subiectiv;
- reclamantul sa fi cerut si despagubiri;
- cel chemat in judecata sa fie functionar;
- obiectul actiunii sa fie plata in solidar cu autoritatea publica.
3.
Refuz nejustificat de solutionare a cererii. Actiune in stabilirea vinovatiei functionarului vinovat. Conditii
de admisibilitate (Legea nr. 554/2004, art. 16). Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 554/2004
cererile 1n justitie prevazute de aceasta lege pot fi formulate si personal impotriva persoanei care a
contribuit la elaborarea, emiterea sau incheierea actului ori, dupad caz, care se face vinovata de refuzul
de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim, daca se solicita plata
unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere. Persoana care se incadreaza in ipoteza
prevazuta de art. 16 se afla intr-o situatie speciald, respectiv cea de functionar public, aflat in
exercitarea atributiilor profesionale specifice, astfel ca stabilirea raspunderii sale si obligarea la plata
despdagubirilor, in solidar cu autoritatea publica este strans legata de examinarea legalitatii actului
administrativ si urmeaza aceeasi procedura de judecata. Este inadmisibila astfel actiunea formulata in
temeiul articolului 16 din Legea nr. 554/2004, indreptatad exclusiv impotriva functionarului, fara
atacarea in instantd a actului administrativ (sau a actului administrativ asimilat) pretins vatamator, cu
chemarea in judecata a autoritatii publice emitente a acestuia (I.C.C.J., sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 3084 din 15 iunie 2007, www.scj.ro, Decizii rezumate).
... Citeste mai departe (1-3)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Egalitatea in drepturi. Tratament juridic justificat in mod rational si obiectiv
Prin Decizia nr. 679 din 10 octombrie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 939 din 21 noiembrie
2006, Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, dispozitii pe care autorul exceptiei le-a considerat contrare
prevederilor constitutionale ale art. 16 alin. (1), ce consacra egalitatea in drepturi a cetatenilor.
In ceea ce priveste sustinerea potrivit cdreia reglementarea criticatad incalca principiul egalitatii in fata
legii si a autoritatilor publice, Curtea a retinut ca, in conformitate cu jurisprudenta sa si cu cea a CEDO
(cauzele Engel si altii c. Olandei, 1976, Marckx c. Belgiei, 1979, Moustaquim c. Belgiei, 1991),
egalitatea nu inseamna uniformitate, fiind posibild stabilirea unui tratament juridic diferit pentru situatii
diferite, cand aceasta se justificd in mod rational si obiectiv.... citeste mai departe (1-8)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 161

Cand raportul juridic dedus judecatii o impune, instanta de contencios administrativ
va pune in discutia partilor necesitatea introducerii in cauza a altei persoane. Daca
niciuna dintre parti nu solicita introducerea in cauza a tertului si instanta apreciaza ca
pricina nu poate fi solutionata fara participarea tertului, aceasta va respinge cererea

fara a se pronunta in fond.
¥(la data 02-Aug-2018 Art. 161 din capitolul II modificat de Art. I, punctul 17. din Legea 212/2018 )

1.
Instanta de contencios administrativ poate introduce in cauza si alte persoane in afara functionarului
public fie din initiativa lor, fie la cererea partilor din proces in conditiile Codului de procedura civila
privitoare la interventia voluntara si fortatd, chemarea in garantie, aratarea titularului dreptului.
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters



Kluwer

1.
Principiul rolului activ al judecatorului. Marja de apreciere a instantei
Prin Decizia nr. 1567 din 7 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial nr. 106 din 10 februarie 2011,

Curtea Constitutionala a respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16! teza a doua din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, dispozitii pe care autorul exceptiei le-a considerat
contrare prevederilor constitutionale cuprinse in art. 21 alin. (1)-(3) care consacra dreptul de acces
liber la justitie si la un proces echitabil, art. 52 alin. (1) referitor la dreptul persoanei vatamate intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, de a obtine recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei, si art. 126 alin. (6) teza intai, care garanteaza
controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice pe calea contenciosului

administrativ.... citeste mai departe (1-5)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 17: Judecarea cererilor

157
A I bt ded :
(1) Cererile adresate instantei se judeca in sedinta publicd, in completul stabilit de
lege. Intdmpinarea este obligatorie si se va comunica reclamantului cu cel putin 15 zile

inainte de primul termen de judecata.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 17, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 18. din Legea

212/2018)
C U
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(2) Pentru cererile formulate in baza prezentei legi se percep taxele de timbru
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 17, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 18. din Legea
212/2018)
3) Ho i

(3) Hotarérile se redacteaza si se motiveaza in cel mult 30 de zile de la pronuntare,
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 17, alin. (3) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 25. din Legea
262/2007 )

1.
A se vedea art. 16 din 0.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru (M. Of. nr. 392 din 29 iunie

2013).
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

Repere ale jurisprudentei CEDO
1.
Dreptul la un proces echitabil. Publicitatea sedintei de judecata

in cauza Pretto si altii c. Italiei, solutionatd prin hotirarea din 8 decembrie 198387, Curtea a subliniat c&
publicitatea procedurii de judecata protejeaza justitiabilii contra unei justitii secrete constituie unul
dintre mijloacele de mentinere a increderii in curti si tribunale si ajuta la realizarea scopului prevazut de
art. 6 alin. (1) din Conventie: procesul echitabil.
Curtea a constatat ca statele membre ale Consiliului Europei recunosc toate principiul publicitatii
dezbaterilor, dar sistemele lor legislative si practicile judiciare prezintd o anumitd diversitate in ceea ce
priveste intinderea si conditiile de punere in aplicare ale acestui principiu. In optica instantei europene,
aspectele formale au totusi o importanta secundara fata de scopurile publicitatii, urmarite de art. 6 alin.
(1).... citeste mai departe (1-23)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 18: Solutiile pe care le poate da instanta

1%
Cl

7 O—adC -
nand cererea la care se refera art. 8 alin. (1), poate, dupa caz, sa

(1) Instanta, solutio



anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sa oblige autoritatea publica sa emita
un act administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze o anumita operatiune

administrativa.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 18, alin. (1) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 26. din Legea
262/2007 )

I 7 . - decRtiL

(2) Instanta este competenta sa se pronunte, in afara situatiilor prevazute la art. 1
alin. (6), si asupra legalitatii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii
actului supus judecatii.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 18, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 26. din Legea
262/2007 )

(3) In cazul solutionarii cererii, instanta va hotari si asupra despagubirilor pentru

daunele materiale si morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru.

(4) Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ il formeaza un contract
administrativ, in functie de starea de fapt, instanta poate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publica sa incheie contractul la care reclamantul este indrituit;

c) impune uneia dintre parti indeplinirea unei anumite obligatii;

d) suplini consimtamantul unei parti, cdnd interesul public o cere;

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunele materiale si morale.

)

gV . . A A

(5) Solutiile prevazute la alin. (1) si alin. (4) lit. b) si c) pot fi stabilite sub sanctiunea
unei penalitati aplicabile partii obligate, pentru fiecare zi de intarziere.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 18, alin. (5) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 26. din Legea
262/2007 )

(6) In toate situatiile, instanta poate stabili, prin dispozitiv, la cererea partii
interesate, un termen de executare, precum si amenda prevazuta la art. 24 alin. (2).
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 18 din capitolul II completat de Art. I, punctul 27. din Legea 262/2007 )

1.
Instanta de contencios administrativ se poate pronunta numai asupra obiectului actiunii cu care a fost
investita. Astfel, potrivit art. 18 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, instanta poate dispune:
a) anularea, in tot sau in parte, a actului administrativ atacat, care poate fi un act de autoritate sau un
contract administrativ;
b) obligarea autoritatii publice la emiterea unui act administrativ de autoritate, la eliberarea unui alt
inscris sau la efectuarea unei anumite operatiuni administrative;
c) obligarea autoritatii publice la executarea unui act administrativ unilateral;
d) obligarea la executarea unui contract administrativ;
e) obligarea autoritatii publice parate la incheierea unui contract administrativ, suplinind
consimtamantul uneia dintre parti;
f) obligarea autoritatii publice parate la plata de despagubiri materiale/morale solicitate de reclamant
pentru prejudiciile suferite de acesta prin actul nelegal sau refuzul nejustificat al autoritatii publice;
... Citeste mai departe (1-2)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

Repere ale jurisprudentei CEDO

1.

Dreptul de acces la justitie. Limitele controlului de legalitate. Contencios de plina jurisdictie

In cauza Glod c. Roméniei, solutionata prin hotararea din 16 septembrie 2003, publicata in M. Of. nr.
1127 din 30 noiembrie 2004, CEDO a sanctionat Statul roman pentru incdlcarea art. 6 din Conventia
europeanad pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, incalcare constand in refuzul
instantelor de a examina legalitatea unei decizii administrative, in cadrul unei proceduri care facea
referire la controlul judecatoresc asupra deciziei unei comisii administrative referitoare la dreptul
reclamantei de a i se reconstitui dreptul de proprietate asupra unui teren.

Potrivit art. 11 alin. (8) al Legii fondului funciar nr. 11/1991, in forma in vigoare la acea data, controlul
judecatoresc de legalitate asupra deciziei comisiei administrative se limita la aspecte formale, privind
exclusiv aplicarea corecta a dispozitiilor imperative din legea respectiva, cu privire la dreptul de a
obtine titlul de proprietate, la intinderea suprafetei de teren ce se cuvine si, daca este cazul, la

exactitatea reducerii acestei suprafete, potrivit Iegii93.... citeste mai departe (1-23)




Art. 19: Termenul de prescriptie pentru despagubiri

(1) Cand persoana vatamata a cerut anularea actului administrativ, fara a cere in
acelasi timp si despagubiri, termenul de prescriptie pentru cererea de despagubire
curge de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia sa cunoasca intinderea pagubei.
(2) Cererile se adreseaza instantelor de contencios administrativ competente, in
termenul de un an prevazut la art. 11 alin. (2).

(21) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzétor, si contractelor
administrative.

¥(la data 02-Aug-2007 Art. 19, alin. (2) din capitolul II completat de Art. I, punctul 28. din Legea

262/2007 )
(3) Cererile prevazute la alin. (2) se supun normelor prezentei legi in ceea ce priveste

procedura de judecata si taxele de timbru.

*) Inalta Curte de Casatie si Justitie admite recursul in interesul legii si stabileste ca in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 19 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin raportare la
dispozitiile art. 11 alin. (2) din acelasi act normativ, data la care incepe sa curga
termenul de prescriptie pentru introducerea actiunii in despagubire reprezinta
momentul la care persoana vatamata printr-un act administrativ nelegal a cunoscut
sau ar fi trebuit sa cunoasca intinderea pagubei, nefiind legat in mod direct si aprioric
nici de comunicarea actului administrativ nelegal si nici de momentul ramanerii
definitive a hotararii de anulare a acestuia.

¥(la data 22-Oct-2019 Art. 19 din capitolul II a se vedea referinte de aplicare din Actul din Decizia

22/2019)

1.
In cazul in care actiunea in despagubiri se promoveaza odata cu actiunea principala in contencios

subiectiv, termenul de prescriptie este cel din art. 11 din Legea nr. 554/2004, adica cel de 6 luni®®,
Actiunea in despagubiri poate fi promovata si separat, iar termenul de prescriptie curge in termen de 1
an de la data la care reclamantul a cunoscut sau trebuia sa cunoasca intinderea pagubei. Acest termen

a fost calificat ca fiind de decddere®”.
A se vedea si art. 287 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii:
actiunea in despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat in cadrul procedurii de atribuire a
contractelor de achizitie publica poate fi promovata numai pe cale separata.
... Citeste mai departe (1-5)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

Repere ale jurisprudentei CJUE

1.

Actiune in despagubire. Conditii de admisibilitate

tn cauza Plaumann c. Comisiei CEE, C-25/62190, solutionat3 prin hot3rarea din 15 iulie 1963, Curtea a
stabilit ca actiunea in despagubire urmareste de fapt inlaturarea efectelor juridice pe care decizia ce
face obiectul litigiului le-a produs asupra reclamantului, dar ,un act administrativ care nu a fost anulat
nu este susceptibil de a cauza prejudicii persoanelor carora |li se adreseaza, iar acestea din urma nu pot
Pretinde daune-interese corespunzatoare.

In consecintd, Curtea nu ar putea, solutionand o actiune in despagubire, sa inlature efectele juridice ale
unei astfel de decizii, care nu a fost anulata”.

2.

Termene de prescriptie si de decadere. Egalitatea in drepturi. Accesul liber la justitie... citeste mai

departe (1-16)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

¥(la data 05-Apr-2006 Art. 20, alin. (1) din capitolul II a fost atacat de (exceptie admisa) Decizia
189/2006 )
¥(la data 20-May-2006 Art. 20, alin. (1) din capitolul II abrogat de Actul din Decizia 189/2006 )
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(1) Hotararea pronuntata in prima instanta poate fi atacata cu recurs, in termen de 15
zile de la comunicare.

{2) Recurst-suspend e rse 5

(2) Recursul suspenda executarea si se judeca de urgenta. Procedura prevazuta la art.
493 din Codul de procedura civila nu se aplica in materia contenciosului

administrativ.
k(la data 02-Aug-2018 Art. 20, alin. (2) din capitolul II modificat de Art. I, punctul 19. din Legea

212/2018)

oo = da A 5

» (fa-data-02-Atg-2007Art: ’ modificat-de-Art——punctt
(3) In cazul admiterii recursului, instanta de recurs, casand sentinta, va rejudeca
litigiul in fond. Cand hotdrarea primei instante a fost pronuntata fara a se judeca
fondul ori daca judecata s-a facut in lipsa partii care a fost nelegal citata atat la
administrarea probelor, céﬂt si la dezbaterea fondului, cauza se va trimite, o singura
data, la aceasta instanta. In cazul in care judecata in prima instanta s-a facut in lipsa
partii care a fost nelegal citata la administrarea probelor, dar a fost legal citata la

dezbaterea fondului, instanta de recurs, casand sentinta, va rejudeca litigiul in fond.
¥(la data 15-Feb-2013 Art. 20, alin. (3) din capitolul II modificat de Art. 54, punctul 4. din titlul IV din
Legea 76/2012 )

1.
Hotararea pronuntatd in prima instanta poate fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la
comunicare. Motivele de recurs sunt cele prevazute in Codul de procedura civila.
2.
Recursul declarat impotriva hotararilor instantelor de contencios administrativ suspenda de drept
executarea acestor hotarari, spre deosebire de recursul din procesul civil.
3.
Instanta competentd este instanta imediat superioara instantei de fond. Aceasta poate admite sau
respinge recursul.
In cazul admiterii recursului, instanta de recurs va casa sentinta atacata si va rejudeca litigiul in fond,
chiar si atunci cand judecata in prima instantd s-a facut in lipsa partii care a fost nelegal citata la
administrarea probelor, daca a fost legal citata la dezbaterea fondului.
In doua cazuri expres prevazute de lege, se trimite cauza spre rejudecare la prima instanta, si anume:
... cCiteste mai departe (1-4)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.

Termen de recurs. Imprecizia legii. Exceptie admisa

Prin Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 307 din 5 aprilie 2006, Curtea
Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, constatand ca, prin imprecizia lor, aceste prevederi contravin dispozitiilor art. 21, art. 24
alin. (1), art. 61 alin. (1) si art. 129 din Constitutie.

Curtea a retinut ca principiul accesului liber la justitie implica adoptarea de catre legiuitor a unor reguli
de procedura clare, in care sa se prescrie cu precizie conditiile si termenele in care justitiabilii isi pot
exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la cdile de atac impotriva hotararilor
pronuntate de instantele de judecata.

In acest sens, Curtea Constitutionald a facut trimitere la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauza Rotaru c. Romdaniei, cauza Sunday Times c. Regatului Unit), care a statuat ca o norma
este , previzibilda” numai atunci cand este redactata cu suficienta precizie, in asa fel incat sa permita
oricarei persoane - care, la nevoie, poate apela la consultanta de specialitate - sa isi corecteze
conduita, si ca reclamantul trebuie sa dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice
aplicabile intr-un caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie sa fie, in acelasi timp, accesibila si
previzibila.... citeste mai departe (1-4)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic




k(la data 15 Feb 2013 Art. 21, alin. (1) din capitolul II abrogat de Art. 54, punctu/ 5. din t/t/u/ IV din
Legea 76/2012 )
Y = HP -~

k(la data 27-Jan-2011 Art 21, alin. (2) din cap/to/ul II a fost atacat de (except/e admisa) Decizia
1609/2010)

¥ (la data 23-May-2017 Art. 21, alin. (2) din capitolul II a se vedea referinte de aplicare din Decizia
5[201 )




Art. 21
(1) Constituie motiv de revizuire, care se adauga la cele prevazute de Codul de
procedura civila, pronuntarea hotararilor ramase definitive prin incalcarea
principiului prioritatii dreptului Uniunii Europene, reglementat la art. 148 alin. (2)
coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
(2) Sunt supuse revizuirii, pentru motivul prevazut la alin. (1), si hotararile definitive
care nu evoca fondul.
(3) Cererea de revizuire se introduce in termen de o luna de la data comunicarii
hotararii definitive si se solutioneaza de urgenta si cu precadere.
¥ (la data 02-Aug-2018 Art. 21 din capitolul II modificat de Art. I, punctul 20. din Leqea 212/2018 )
1.
In privinta cdilor extraordinare de atac sunt aplicabile prevederile noului Cod de procedura civild, iar
alineatul 2 prevede un motiv de revizuire a hotararilor instantelor de contencios administrativ.
Ioan Lazar, Andrei Bancild, Implicatiile hotadrarii pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
cauza Tatu contra Romaniei privitor la cazul special de revizuire reglementat de art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in P.R. nr. 7 din data de 29 iulie 2011

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

Repere ale jurisprudentei CJUE

1.

Principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene. Principiul subsidiaritatii. Obligatii ce revin statelor
membre. Norme interne de procedura. Autoritatea de lucru judecat. Stabilitatea raporturilor juridice
In hotararea pronuntata la data de 16 martie 2006 in cauza Rosmarie Kapferer c. Schlank & Schick

GmbH, C-234/2004 (procedura pronunt3rii unei hotdrari preliminare)193, CICE, prima camerd, a decis
ca dreptul comunitar nu impune unei jurisdictii nationale sa inldture aplicarea normelor interne de
procedurad care confera autoritate de lucru judecat unei hotaréri, chiar daca astfel ar fi reparata o
incdlcare a dreptului comunitar sdvérsitd prin hotdrérea in cauza.

In acest sens, Curtea a retinut ca principiul autoritatii de lucru judecat are o importantad deosebitd atat
in ordinea de drept comunitar, cat si in cadrul ordinii juridice a fiecarui stat membru, fiind o garantie a

stabilitatii raporturilor juridice.... citeste mai departe (1-11)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

CAPITOLUL III: Procedura de executare
Art. 22: Titlul executoriu

v A

Hotararile judecatoresti definitive pronuntate potrivit prezentei legi sunt titluri
executorii.
¥(la data 15-Feb-2013 Art. 22 din capitolul III modificat de Art. 54, punctul 6. din titlul 1V din Legea

76/2012 )

1.
In contenciosul administrativ, regula este executarea din oficiu a actelor, potrivit principiului executio

ex officio. Prin urmare, nu mai este nevoie de investirea cu formuld executorie potrivit dreptului

comun?8,

2.
Cerere de investire cu formula executorie a unei hotarari pronuntate de instanta de contencios
administrativ. Determinarea instantei competente [Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) lit. t), art. 22,
art. 24, art. 25; Codul de procedura civila, art. 374 alin. (2)] Din interpretarea - in sensul producerii
de efecte - a dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 554/2004, coroborate cu cele ale art. 24-25 din aceeasi
lege, rezulta ca hotararile judecatoresti pronuntate de instanta de contencios administrativ prin care se
instituie obligatia de plata a unor sume de bani cu titlu de despagubiri, compensatii, penalitati ori
cheltuieli de judecata se investesc cu formuld executorie si se executa silit potrivit dreptului comun,
reprezentat de Codul de procedura civila (I.C.C.J., sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia
nr. 1897 din 5 aprilie 2012, www.scj.ro, Decizii rezumate).
... citeste mai departe (1-2)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer




1.
,Potrivit art. 403 alin. (4) C. pr. civ., «in cazuri urgente, daca s-a platit cautiunea, presedintele instantei
poate dispune, prin incheiere si fara citarea partilor, suspendarea provizorie a executarii pana la
solutionarea cererii de executare de catre instantd. Incheierea nu este supusa niciunei cai de atac.
Cautiunea care trebuie depusa este in cuantum de 10% din valoarea obiectului cererii sau de 500 lei
pentru cererile neevaluabile in bani. Cautiunea depusa este deductibila din cautiunea dispusa de
instanta, daca este cazul».
Sub aspectul conditiilor procedurale referitoare la solutionarea fara citarea partilor a cererii de
suspendare provizorie a executarii, este de retinut faptul ca textul art. 403 alin. (4) C. pr. civ. este
suficient de clar pentru a nu permite interpretari sau sustineri hazardate in sensul obligatiei de
indeplinire a procedurii de citare. Aceeasi opinie este impartdsita si de literatura de specialitate....
citeste mai departe (1-2)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 23: Obligatia publicarii
¥(la data 28-Mar-2016 Art. 23 din capitolul III a fost in legatura cu Decizia 4/2016 )
¥(la data 25-Jun-2015 Art. 23 din capitolul III a se vedea referinte de aplicare din Decizia 10/2015 )
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Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in parte
un act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii si au putere numai
pentru viitor. Acestea se publica obligatoriu dupa motivare, la solicitarea instantelor, in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale

judetelor ori al municipiului Bucuresti, fiind scutite de plata taxelor de publicare.
¥ (la data 02-Aug-2007 Art. 23 din capitolul III modificat de Art. I, punctul 32. din Legea 262/2007 )

1.
Instantele judecatoresti pronunta in cadrul contenciosului administrativ hotaréari judecatoresti cu efecte
erga omnes, ca o derogare de la relativitatea hotararilor judecatoresti. Este vorba de anularea in tot
sau n parte a unui act administrativ cu caracter normativ.
Acestea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in cazul actelor normative ale
administratiei publice centrale si in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti, in
cazul actelor autoritatilor administratiei publice din unitadtile administrativ-teritoriale.
2.
Hotdrare judecatoreasca de anulare a unui act administrativ normativ. Efecte (Legea nr. 554/2004, art.
23). Prin derogare de la principiul efectului relativ al hotaréarilor judecatoresti, hotararea judecatoreasca
de anulare a unui act administrativ normativ produce efecte erga omnes dupa cum si actul
administrativ ce se executa produce in practica aceleasi efecte. Asa fiind, aceastd trasatura a hotararii
judecatoresti conduce in mod logic la concluzia cad hotdrarea judecdtoreasca prin care a fost anulat
partial sau total un act administrativ cu caracter normativ produce efecte fata de toate subiectele de
drept ca si deciziile Curtii Constitutionale (art. 147 alin. final din Constitutia Romaniei). Cu toate
acestea, este de observat c3 efectele erga omnes se produc doar pentru viitor (ex tunc) aspect ce
rezulta fara tagada din prevederile art. 23 fraza I din Legea nr. 554/2004, in fine. Ca atare, efectele
disparitiei efectelor juridice ale actului administrativ normativ se localizeaza incepand cu data ramanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care s-a anulat actul respectiv (C.A. Cluj, sectia
comerciald, de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 716 din 19 februarie 2009, in R.R.D.A.
nr. 2 din data de 31 martie 2010).
... Citeste mai departe (1-2)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Hotarare judecatoreasca de anulare a unui act administrativ cu caracter normativ. Efecte asupra
cauzelor in curs de judecata

Dispozitiile art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se interpreteaza in sensul ca hotararea judecatoreasca irevocabild/definitiva prin care s-a
anulat n tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ produce efecte si in privinta actelor
administrative individuale emise in temeiul acestuia, care, la data publicarii hotdrarii judecatoresti de
anulare, sunt contestate in cauze aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor judecatoresti [ICCJ,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr. 10 din 11 mai 2015, publicatd in M. Of.
nr. 458 din 25 junie 2015, obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) NCPC].

2.
Efectul erga omnes al hotdrarii judecatoresti de anulare a unui act administrativ cu caracter normativ.
Momentul de la care se produce. Actiune in despagubire formulata de un tert... citeste mai departe
(1-5)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic




¥(la data 01-Feb-2014 Art. 24, alin. (3) din capitolul III abroiqat de Art. 161 din titlul II din Legea
187/2012 )

Art. 24: Obligatia executarii

(1) Daca in urma admiterii actiunii autoritatea publica este obligata sa incheie, sa
inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa
efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive se face de
bunavoie in termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen,

in termen de cel mult 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii.
¥(la data 20-Dec-2016 Art. 24, alin. (1) din capitolul III a se vedea referinte de aplicare din Decizia
35/2016 )

(2) In cazul in care debitorul nu executa de bunavoie obligatia sa, aceasta se duce la
indeplinire prin executare silita, parcurgandu-se procedura prevazuta de prezenta
lege.




(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine
executarea silita, care curge de la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care
nu au fost respectate in mod culpabil, instanta de executare, prin hotdrare data cu
citarea partilor, aplicd conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei
obligate o0 amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere,
care se face venit la bugetul de stat, iar reclamantului ii acorda penalitati, in conditiile
art. 906 din Codul de procedura civila.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 24, alin. (3) din capitolul III modificat de Art. I, punctul 21. din Legea
212/2018)
4) bacain

¥(la data 16-May-2018 Art. 24, alin. (4) din capitolul III a se vedea referinte de aplicare din Decizia
12/2018)
(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii hotararii de aplicare a amenzii si

de acordare a penalitatilor debitorul, in mod culpabil, nu executa obligatia prevazuta in
titlul executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce se va
datora statului si suma ce i se va datora lui cu titlu de penalitati, prin hotarare data cu
citarea partilor. Totodata, prin aceeasi hotarare, instanta va stabili, in conditiile art.
892 din Codul de procedura civila, despagubirile pe care debitorul le datoreaza

creditorului pentru neexecutarea in natura a obligatiei.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 24, alin. (4) din capitolul III modificat de Art. I, punctul 21. din Legea
212/2018 )

(5) In lipsa cererii creditorului, dupa implinirea termenului prevazut la alin. (4),

compartimentul executari civile al instantei de executare va solicita autoritatii publice
relatii referitoare la executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu si, in cazul in
care obligatia nu a fost integral executatd, instanta de executare va fixa suma

definitiva ce se va datora statului prin hotarare data cu citarea partilor.
¥(la data 19-Oct-2014 Art. 24 din capitolul III modificat de Art. IV, punctul 1. din Legea 138/2014 )
¥(la data 01-Apr-2016 Art. 24, alin. (5) din capitolul III a se vedea referinte de aplicare din Decizia

3/2016 )

1.

Hotararile pronuntate de instantele de contencios administrativ au in vedere obligatiile de a face ale
autoritatilor publice, care au ca obiect: incheierea, modificarea sau emiterea unui act juridic ori a altui
inscris, care nu pot fi aduse la indeplinire de catre creditor sau de alte persoane pe cheltuiala
debitorului. Prin urmare, aceste hotarari nu pot fi aduse la indeplinire prin intermediul executorului

judecstoresc?®.

Daca autoritatea publica nu executa de bundvoie hotararea judecatoreasca definitiva in termenul
prevazut in cuprinsul acesteia, iar daca un termen nu este prevazut, in cel mult 30 de zile de la
ramanerea definitiva a hotararii, conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate
prin hotdrare, daca este vinovata, i se va aplica o amenda de 20% din salariul minim brut pe economie
pe zi de intarziere.
2.
... citeste mai departe (1-6)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Prima modificare adusa art. 24 din Legea nr. 554/2004 vizeaza corelarea alin. (1) cu notiunea de




Lhotarére definitiva” cu care opereaza actualul Cod de procedura civila, fiind inlaturata din terminologia
procesual civila notiunea de ,hotdrare irevocabila”.
2.
in al doilea rénd, se observd c3 legiuitorul a reglementat in mod expres posibilitatea creditorului de a
trece la executarea silitda in cazul in care debitorul nu executa de bundvoie obligatia sa rezultata din
aplicarea normelor cu caracter administrativ, regulile aplicabile in acest caz fiind cele prevazute de
Legea nr. 554/2004.
3.
in privinta termenului de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd, acesta curge fie de la
expirarea termenului prevazut in cuprinsul hotarérii definitive, fie, in lipsa unui astfel de termen, de la
expirarea termenului de cel mult 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii.... citeste mai
departe (1-7)

OPRINA Evelina;GARBULET Ioan, Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea

Codului de Procedura Civila din 31-mar-2015, Universul Juridic

Repere ale jurisprudentei CEDO
1.
Executarea - parte integranta a procesului

in cauza Sandor c. Roméniei115, Curtea de la Strasbourg a retinut ca ,executarea unei sentinte sau a
unei decizii, indiferent de instanta care o pronuntad, trebuie considerata ca facand parte integranta din
proces, in sensul articolului 6 (1) din Conventie. Dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu daca ordinea
juridica interna a unui stat contractant ar permite ca o hotdaréare definitiva si obligatorie sa ramana fara
efect in detrimentul unei parti”.
O hotdrare prin care se constata o incalcare antreneaza, pentru statul parat, obligatia juridica de a pune
capdt incalcdrii constatate si de a elimina consecintele acesteia, pentru a restabili, in masura posibilului,
situatia anterioara acesteia. In cazul neexecutarii, reclamantul poate suferi atat un prejudiciu material,
cat si un prejudiciu moral, in special din cauza frustrarii provocate de refuzul administratiei de a
executa sentinta.... citeste mai departe (1-16)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 25: Instanta de executare
(1) Instanta de executare, care in materia contenciosului administrativ este, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. t), instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ, aplica, respectiv acorda sanctiunea si penalitatile prevazute la art. 24
alin. (3), fara a fi nevoie de investirea cu formula executorie si de incuviintarea
executarii silite de catre executorul judecatoresc.
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(2) Cererile prevazute la art. 24 alin. (3) si (4) se judeca in camera de consiliu, de
urgenta, si sunt scutite de taxa judiciard de timbru. Procedura prevazutd la art. 200 si
201 din Codul de procedura civila nu este aplicabila. Intampinarea este obligatorie si
se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3 zile inainte de termenul de judecata.
Reclamantul va lua cunostinta de continutul intdampinarii de la dosarul cauzei. Instanta
poate acorda un nou termen de judecata in cazul in care reclamantul solicitd amanarea
pentru a lua cunostinta de continutul intampinarii.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 25, alin. (2) din capitolul III modificat de Art. I, punctul 22. din Legea
212/2018)
3) to




. o et st .
(3) Hotarérile pronuntate in conditiile art. 24 alin. (3) si (4) sunt supuse numai
recursului, in termen de 5 zile de la comunicare.

¥(la data 02-Aug-2018 Art. 25, alin. (3) din capitolul III modificat de Art. I, punctul 22. din Legea
212/2018)

(4) Prevederile alin. (1)-(3) se aplica, in mod corespunzator, si pentru punerea in

executare a hotararilor de contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce

au avut ca obiect contracte administrative.
¥(la data 19-Oct-2014 Art. 25 din capitolul III modificat de Art. 1V, punctul 2. din Legea 138/2014 )

1.
Instanta de executare este instanta care are competenta de a solutiona litigiul in fond.
De asemenea, cererile prevazute la art. 24 alin. (3) si (4) se judeca de instanta de executare. Prin
urmare, aplicarea sanctiunilor amenzilor civile si a penalitatilor de intarziere sunt de competenta
instantei de executare.
2.
Litigiu avand ca obiect aplicarea sanctiunii prevazuta de art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 pentru
nerespectarea termenului de executare a unei hotaréari pronuntate de instanta de contencios
administrativ. Judecarea cauzei in sedinta publica. Consecinte [Constitutia Romaniei, art. 127; C. pr.
civ., art. 105 alin. (2) si art. 121 alin. (1); Legea nr. 554/2004, art. 25 alin. (2)]. Potrivit dispozitiilor
art. 25 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, hotdrarea prin care se aplica, respectiv se acordd, de instanta
de executare, la cererea reclamantului, sanctiunea si despagubirile prevazute la art. 24 alin. (2) din
aceeasi lege, se ia in camera de consiliu, de urgentd, cu citarea partilor. Aceastd norma legald are un
caracter imperativ, derogatoriu de la principiul publicitatii dezbaterilor, consacrat de art. 127 din
Constitutia Romaniei si art. 121 alin. (1) C. pr. civ., astfel ca hotararea luata in sedinta publica iar nu
in camera de consiliu, este lovita de nulitate, in conditiile art. 105 alin. (2) C. pr. civ. (I.C.C.J., sectia
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 3509 din 30 iunie 2010, www.scj.ro, Decizii rezumate).
... Citeste mai departe (1-2)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Prin modificarile aduse de Legea nr. 138/2014, s-a clarificat notiunea de ,instanta de executare” in
materia contenciosului administrativ, stabilindu-se ca aceasta este, potrivit art. 2 alin. (1) lit. t),
instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ.
Se instituie, asadar, o exceptie de la norma de drept comun de competenta materiala a instantei de
executare, in materia contenciosului administrativ fiind tribunalul sau curtea de apel, dupa distinctiile
legate de pozitionarea autoritatii administrative emitente a actului in ierarhia autoritatilor publice si de
criteriul valoric, distinctii realizate de art. 10 din Legea nr. 554/2004.
2.
De asemenea, alin. (1) instituie si 0 a doua derogare de la normele de drept comun, prevazand ca nu
este necesara nici investirea cu formula executorie si nici incuviintarea executarii silite de catre
executorul judecdtoresc a hotararii prin care instanta de executare aplica, respectiv acorda sanctiunea
si penalitatile prevazute la art. 24 alin. (3).... citeste mai departe (1-3)

OPRINA Evelina;GARBULET Ioan, Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea

Codului de Procedura Civila din 31-mar-2015, Universul Juridic

1.
Contestatie la executare. Instanta competenta. Interpretarea art. 2 alin. (1) lit. s) [in prezent lit. t) din
Legea contenciosului administrativ]
Art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 explica semnificatia termenului de ,instanta de executare”
la care se refera art. 25 din Legea nr. 554/2004 si care priveste sanctiunile si despagubirile prevazute
de art. 24 alin. (2) din acelasi act normativ, care se acorda de aceasta la cererea reclamantului.
Executarii silite propriu-zise, chiar daca este vorba de o hotaréare a instantei de contencios
administrativ, i se aplica prevederile Codului de procedura civila, la care face trimitere art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Daca obiectul cauzei consta intr-o contestatie la executare formulata in temeiul art. 399-404 C. pr.
civ., nefiind solicitata aplicarea unor sanctiuni prevazute de art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004,
competenta solutionarii ei revine Judecatoriei Targoviste (Trib. Dadmbovita, s. com. cont. adm., sent.
nr. 537 din 16 aprilie 2007).... citeste mai departe (1-3)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 26: Actiunea in regres
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Conducatorul autoritatii publice se poate indrepta cu actiune impotriva celor vinovati
de neexecutarea hotararii, potrivit dreptului comun. In cazul in care cei vinovati sunt




demnitari sau functionari publici, se aplica reglementarile speciale.
¥(la data 02-Aug-2007 Art. 26 din capitolul IIT modificat de Art. I, punctul 35. din Legea 262/2007 )

1.
Articolul 26 din Lege are in vedere dreptul la actiune in regres al conducatorului autoritatii publice
fmpotriva persoanei care avea obligatia de a aduce la indeplinire hotararea instantei de contencios, dar
nu si-a indeplinit aceasta obligatie.
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

1.
Angajarea raspunderii patrimoniale a functionarului public pentru prejudiciul produs prin neexecutarea
culpabild a unor hotarari judecatoresti. Procedura aplicabila
Prejudiciul a carui acoperire se solicitd rezida in sumele platite catre douad persoane reintegrate in
munca prin hotadrari judecatoresti irevocabile - drepturi salariale, contravaloarea tichetelor de masa,
contributii aferente drepturilor salariale si cheltuieli de judecata si de executare silita —, iar potrivit
sustinerilor recurentei-reclamante, intimatul-parat este autorul faptelor culpabile cauzatoare de
prejudicii, constand in indeplinirea defectuoasa a atributiilor de numire si destituire in functii si
nepunerea in aplicare a unor hotdrari judecdtoresti executorii de drept.
In acest context factual, instanta de control judiciar impartaseste concluzia la care a ajuns judecatorul
fondului, in sensul ca raportul juridic dedus judecatii se incadreaza in prevederile art. 84 lit. a) din
Legea nr. 188/1999, astfel ca repararea pagubelor se dispune prin emiterea unui ordin sau dispozitii
de imputare sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de platd, in conditiile tezei I a art. 85 alin.
(1) din Legea nr. 188/1999, iar nu printr-o actiune in despagubire adresata direct instantei de
judecatad.... citeste mai departe (1-2)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

CAPITOLUL IV: Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 27: Judecarea cauzelor aflate pe rol

Cauzele aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor
continua sa se judece potrivit legii aplicabile in momentul sesizarii instantei.

1.

A se vedea si art. 15 alin. (2) din Constitutie si art. 3 din Legea nr. 76/2012.
Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters
Kluwer

1.
Act administrativ cu caracter normativ. Actiune in anulare. Legea aplicabila
Prin cererea de chemare in judecata a fost atacatd, pe cale de actiune directa in contencios
administrativ, H.G. nr. 1188/2001, act administrativ avand caracter normativ, ce reglementeaza
normele metodologice de recalculare a pensiilor militare de stat.
Actiunea a fost inregistrata la instanta de fond la data de 24 noiembrie 2005, fiind supusa prevederilor
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, intrata in vigoare la data de 6 ianuarie 2005.
Potrivit normei tranzitorii cuprinse in art. 27 din Legea nr. 554/2004, numai cauzele aflate pe rolul
instantelor la data intrarii in vigoare a acestei legi urmau sa se judece in continuare potrivit legii
anterioare, aplicabile la momentul sesizarii instantei.
Prin urmare, faptul cd H.G. nr. 1188/2001 este anterioara Legii nr. 554/2004 nu inlatura aplicarea
actului normativ mentionat in cauza de fata (ICCJ, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 3398 de la 13 octombrie
2006, nepublicata).... citeste mai departe (1-2)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 28: Completarea cu dreptul comun
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(1) Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului civil si cu cele
ale Codului de procedura civilda, in masura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele

vatamate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte.
(la data 15-Feb-2013 Art. 28, alin. (1) din capitolul IV modificat de Art. 54, punctul 9. din titlul IV din
Legea 76/2012 )

(2) Instanta de contencios administrativ nu poate suspenda judecarea pricinii cand s-a
inceput urmarirea penalda pentru o infractiune savarsita in legatura cu actul
administrativ atacat, daca reclamantul - persoana vatamata - staruie in continuarea
judecarii pricinii.

(3) Actiunile introduse de persoanele de drept public si de orice autoritate publica, in
apararea unui interes public, precum si cele introduse impotriva actelor administrative
normative nu mai pot fi retrase, cu exceptia situatiei in care sunt formulate si pentru
apararea drepturilor sau intereselor legitime de care pot dispune persoanele fizice sau

juridice de drept privat.
(la data 02-Aug-2007 Art. 28 din capitolul IV modificat de Art. I, punctul 36. din Legea 262/2007 )

1.
Articolul 28 consacra completarea Legii speciale nr. 554/2004 cu normele dreptului comun, respectiv
Codul civil i Codul de procedurd civila.
Insa spre deosebire de Codul de procedura civila, art. 28 alin. (2) nu permite suspendarea judecarii
cauzei atunci cadnd s-a inceput urmarirea penala pentru o infractiune savarsita in legatura cu actul
administrativ atacat, daca reclamantul staruie in continuarea judecatii.
Potrivit alineatului 3 al art. 28 priveste dreptul reclamantului de a renunta la judecata. Astfel, actiunea
n contencios obiectiv nu mai poate fi retrasa, fiind posibilda numai cea in contencios subiectiv.
2.
Litigiu avand ca obiect o cerere intemeiata pe dispozitiile art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004.
Obligatia citdrii conducatorului autoritatii publice [Legea nr. 554/2004, art. 28 alin. (1); C. pr. civ., art.
304 pct. 5]. Hotararea prin care s-a dispus, in temeiul art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004,
sanctionarea conducatorului unei autoritati publice cu amenda de 20% din salariul minim pe economie
pe zi intarziere, pronuntata de instanta de executare in contradictoriu doar cu autoritatea publica
obligata la emiterea actului administrativ, si fara citarea in cauza a conducatorului respectivei
autoritati, este nelegald, fiind data cu incalcarea principiului contradictorialitatii si a dreptului la
aparare al conducatorului autoritatii publice, care desi are recunoscuta de legiuitor calitatea procesuala
pasiva sub aspectul amenzii pe zi de intarziere, a fost pus in imposibilitatea de a formula aparari sau
de a invoca eventuale exceptii in cadrul litigiului astfel judecat (I.C.C.J., sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 659 din 9 februarie 2012, www.scj.ro, Decizii rezumate).
... citeste mai departe (1-2)

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Verificarea compatibilitatii normelor Codului de procedura civila cu raporturile de drept administrativ.
Act de justitie
Prin Decizia nr. 673 din 10 octombrie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 937 din 20 noiembrie
2006, Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 alin. (1)
gi (4), art. 15 si art. 28 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, Curtea Constitutionala a constatat ca, potrivit regulii generale, normele legilor speciale se
completeaza cu normele dreptului comun, insa compatibilitatea dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ cu dreptul comun procesual se stabileste, potrivit textului de lege criticat, de catre
instantd, cu prilejul solutionarii exceptiilor, in masura in care normele Codului de procedura civila nu
sunt incompatibile cu specificul raporturilor de autoritate dintre autoritatile publice, pe de o parte, si
persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte, precum si cu procedura
reglementata prin prezenta lege. Ca atare, numai judecatorul, in calitate de suveran al actului de
justitie, poate decide asupra acestui aspect, care nu se constituie, asadar, intr-un motiv de
neconstitutionalitate.... citeste mai departe (1-22)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 29: Corelarea terminologica

Ori de cate ori intr-o lege speciala anterioara prezentei legi se face trimitere la Legea
contenciosului administrativ nr. 29/1990 sau generic la instanta de contencios
administrativ, trimiterea se va socoti facuta la dispozitile corespunzatoare din
prezenta lege.



1.
Articolul 29 contine o solutie de tehnica legislativa, raspunzand rigorilor de sistematizare si unificare a
legislatiei, cuprinse in Capitolul II al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative.
De asemenea, au fost avute in vedere dispozitiile art. 50 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora
la modificarea, completarea sau abrogarea normei la care s-a facut trimitere in actul de modificare,
completare sau abrogare trebuie avuta in vedere situatia juridica a normei de trimitere.

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 30: Dispozitii tranzitorii
Pana la constituirea tribunalelor administrativ-fiscale, litigiile se solutioneaza de sectiile
de contencios administrativ ale tribunalelor.

1.

Conflict de competenta. Notiunea de ,instanta”. Competenta unei sectii a tribunalului

Notiunea de ,instanta”, folosita de art. 20 C. pr. civ., nu poate fi interpretata decat in sens larg, ca
vizand atat instantele judecatoresti propriu-zise, astfel cum sunt ele prevazute de Legea nr. 303/2004,
cat si sectiile ce intra in componenta acestora, ratiunile pentru care conflictele de competenta pot
aparea intre instante subzistand si in cazul declinarilor reciproce intre sectiile aceleiasi instante, ele
vizand, in ambele cazuri, competenta de a judeca in anumite materii.

Potrivit teoriei generale a dreptului procesual civil, atat competenta materiald a instantelor, cat si
competenta materiald sau functionald a sectiilor unei instante reprezinta aptitudinea, dreptul acestora
de a judeca in anumite materii, iar declinarile si conflictele de competenta sunt consecinta inaptitudinii
de a judeca in anumite materii.... citeste mai departe (1-6)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic

Art. 31: Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(2) Pe aceeasi data se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 122 din 8 noiembrie 1990, cu
modificarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare.

1.
Exceptie de nelegalitate. Conditii. Act administrativ unilateral. Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, legalitatea unui act administrativ unilateral poate fi cercetatd oricand in cadrul unui proces,
pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate.
Avand in vedere ca art. 31 al acestei legi precizeaza ca legea intra in vigoare la 30 de zile de la data
publicarii, rezulta ca intrarea in vigoare s-a facut pe data de 7 ianuarie 2005, urmand ca dispozitiile ei
sa se aplice numai actelor administrative emise dupa aceasta data, nu si celor emise anterior (I.C.C.J.,
sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1861 din 23 mai 2006, in P.R. nr. 7 din data de
28 septembrie 2007).

Wolters Kluwer, Legea contenciosului administrativ adnotata din 31-ian-2015, Wolters

Kluwer

1.
Lege speciala. Imposibilitatea abrogarii printr-o lege generala
Este adevarat ca prin art. 31 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, continand dispozitii de abrogare expresa
a Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990, se fac si precizari referitoare la abrogarea oricaror alte
dispozitii contrare.
Dar, este de observat cd O.G. nr. 105/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, este un act
normativ cu caracter de lege speciald, care cuprinde norme derogatorii de la dreptul comun in materia
contenciosului administrativ reglementat prin Legea nr. 554/2004.
Asa fiind, dispozitiile de drept comun in materia contenciosului administrativ, cuprinse in Legea nr.
554/2004, sunt aplicabile in domeniul la care se refera O.G. nr. 105/1999, modificata si completata prin
Legea nr. 189/2000, numai in masura in care prevede aspecte nereglementate de aceasta lege
speciala.
Altfel ar insemna sa fie incalcat principiul potrivit caruia legile speciale, cuprinzand norme derogatorii de
la dreptul comun, aplicabile numai intr-o anumita materie pe care o reglementeaza, sunt de stricta
interpretare.... citeste mai departe (1-3)

BOGASIU Gabriela, Legea contenciosului administrativ din 31-iul-2015, Universul Juridic
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Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALER DORNEANU
p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA



Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 1154 din data de 7 decembrie 2004

*) Cauzele aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a Legii nr. 554/2004
vor continua sa se judece potrivit legii aplicabile in momentul sesizarii instantei. Prin
exceptie, punerea in executare a hotararilor definitive si irevocabile pronuntate in
temeiul Legii nr. 29/1990 si neexecutate la data intrarii in vigoare a Legii nr.
554 /2004 se face in conformitate cu prevederile acesteia.

**) Dispozitiile referitoare la exceptia de nelegalitate si la garantiile procesuale
prevazute de Legea nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, se aplica si cauzelor
aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Exceptia de
nelegalitate poate fi invocata si pentru actele administrative unilaterale emise anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 554/2004, in forma sa initiala, cauzele de nelegalitate
urmand a fi analizate prin raportare la dispozitiile legale in vigoare la momentul
emiterii actului administrativ.

***) Hotardrile judecatoresti pronuntate in baza Legii nr. 554/2004, ramase
definitive si irevocabile fara solutionarea pe fond a exceptiei de nelegalitate, care a
fost respinsa ca inadmisibilda, pot forma obiectul unei cereri de revizuire, care se poate

introduce in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.
(la data 02-Aug-2007 Actul a se vedea referinte de aplicare din Art. I, punctul 36. din Legea
262/2007 )
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